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STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE
2012 - 2015
1. Introducere

1.1. Despre strategie

Roménia, ca stat democratic european, promoveazad o politicd publicd integratd in materia
consoliddrii integritatii institutionale, bazatd pe o atitudine proactiva orientatd spre reducerea
costurilor coruptiei, dezvoltarea mediului de afaceri bazat pe concurenta, cresterea increderii
publicului in justitie si administratie, precum si implicarea societdtii civile Th procesele
decizionale.

Strategia nationald anticoruptie are ca premise asumate politic importanta asigurdrii
stabilitdtii cadrului legislativ si institutional anticoruptie si alocarea resurselor adecvate
pentru o functionare eficientd a institutiilor publice in serviciul cetdteanului.

Raportul CE privind progresele realizate de Romdnia in cadrul MCV, dat publicitdtii in luna
iulie 2011, reitereazd recomandarea consoliddrii politicii generale anticoruptie, in special prin
imbundtdtirea coordondrii la cel mai inalt nivel si elaborarea unei noi strategii multianuale
solide pentru a preveni si a pedepsi actele de coruptie, tindnd seama de recomanddrile fdcute
Tntrun studiu de Impact independent*1l).

*1) Raportul Comisiei Europene COM (2011) 460 final privind progresele realizate de Romania Tn
cadrul mecanismului de cooperare si verificare, dat publicitatii la 20 iulie 2011.

Prezenta strategie asigurda implementarea recomanddarilor formulate de CE, incorpordnd totodata
recomanddrile specifice formulate in Evaluarea independentd privind implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2005-2007 si a Strategiei Nationale Anticoruptie privind Sectoarele
Vulnerabile si Administratia Publicd Locald pe perioada 2008-2010 Tn Romania*2). Acest raport
subliniaza faptul cd noul document strategic anticoruptie trebuie sa fie unul comprehensiv si
multidisciplinar, care sa vizeze puterea executivad, legislativa si judecatoreascd, dar si
autoritatile publice locale, mediul de afaceri si societatea civila.

*2) Evaluarea independentd a fost realizatd in perioada decembrie 2010-martie 2011, prin
proiectul Sprijin acordat Ministerului Justitiei pentru implementarea recomanddrilor CE din cadrul
MCV, derulat de MJ si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. Raportul de evaluare a fost
publicat pe site-ul MJ in data de 14 aprilie 2011, moment ce a marcat totodatd si lansarea
procesului de consultare publica in vederea elabordrii noii strategii nationale anticoruptie.



Documentul prela domeniile identificate ca prioritdti la nivelul UE in Comunicarea
anticoruptie a CE*3): recuperarea bunurilor provenite din infractiuni, protectia avertizorilor de
integritate, achizitiile publice, prevenirea si combaterea coruptiei politice, protectia
intereselor financiare ale UE.

*3) UE a lansat in luna iunie 2011 un pachet anticoruptie care contine: comunicarea CE - Lupta
Iimpotriva coruptiei in UE; decizia CE privind instituirea unui mecanism de raportare anticoruptie
la nivelul Uniunii Europene; al doilea raport referitor la implementarea deciziei-cadru privind
coruptia in sectorul privat; raportul privind modalitdtile concrete de participare a UE la GRECO.

De asemenea, prin acest document strategic se urmd3reste si pregdtirea celel de-a patra runde
de evaluare GRECO, cu tema "Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste membrii Parlamentului si in
réandul judecdtorilor si al procurorilor", care se va axa pe urmdtoarele capitole: principii etice
si reqguli de conduitd, conflicte de interese, interzicerea sau restrangerea anumitor activitati,
declaratiile de avere si interese, punerea in aplicare a normelor privind conflictele de interese,
constientizarea.

Prezenta strategie promoveazd bunele practici anticoruptie, precum metodologia de evaluare a
riscurilor institutionale de coruptie si implementarea planurilor sectoriale.

Nu in ultimul rénd, strategia reflectd angajamentul Romdniei fatda de valorile Parteneriatului
pentru o guvernare deschisd. In septembrie 2011, tara noastrd a achiesat la declaratia
Parteneriatului, asumandu-si ca prioritdti majore: sporirea gradului de disponibilitate a datelor
publice deschise puse la dispozitie de catre autoritatile publice, imbundtdtirea serviciilor
publice, cresterea integritdtii publice, gestionarea eficienta a fondurilor publice, crearea unei
comunitdti sigure si consolidarea responsabilitdtii corporative.

1.2. Coruptia in Roménia in indicatori de perceptie si statistici oficiale

La nivelul perceptiei publice, coruptia continud sa fie identificatd ca o piedicd in prestarea
serviciilor publice de calitate la nivel central si local, ca un fenomen ce submineaza
administrarea eficientd a fondurilor publice si obstructioneazada infaptuirea justitiei, afecténd
totodatd mediul de afaceri. Indicatori interni si externi specializati in evaluarea perceptiei si
a impactului coruptiei pozitioneazada Romdnia sub media tarilor membre ale UE.
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Indicator extern | Constatari |Tinta de
atins péné|

| | in 2015
| |
I |
Indicele de perceptie|Aproximativ trei sferturi din tdrile care compun acest index |
a coruptiei 2011 |au un scor inferior valorii de 5 (pe o scara de la 0 - nivel |
|ridicat de coruptie la 10 - nivel ridicat de integritate). |6,37 - media
UE |
| | |
[ I I
|Roménia se numdrad printre acestea, cu un scor de 3,6. |
| |
I |
Barometrul global al |87% dintre respondentii romé&ni considerda ca nivelul coruptiei|
coruptiei 2010 |din Romdnia a crescut in ultimii 3 ani. |73% - media
UE
| |
|Partidele politice si Parlamentul sunt considerate |Media UE
|institutiile cele mai afectate de coruptie (cu un scor de |4,4 (partide
|4,5), urmate indeaproape de justitie (4), politie (3,9) si |

politice), |

| |functionari publici (3,8). |3,5
(Parlament), |

| | 3,4
(justitie), |

| | 3,1
(

politie), |



| 13,5

(functionari
| | publici)
i |
|Numai 7% dintre respondenti apreciaza ca eficiente eforturile|
|curente ale Guvernului de a lupta impotriva coruptiei. |26% - media
UE |
| | |
| | |
|Sondaj al Bancii |Mediul de afaceri din Roménia considera coruptia ca o |Coruptia nu
mai |
|Mondiale*4) asupra |problemé majord in a face afaceri (a treia ca importanta |este
identificatd |
mediului de afaceri |din 14) . |de mediul de

si performantelor
top 5. |
investitionale

2005-2008

| |afaceri n

|Raportul global
verde
privind integritatea

2010

|Steag rosu la capitolul cereri de informatii guvernamentale |Stegulet

| |
|Trei steaguri portocalii la transparenta finantarii |



|partidelor politice, supravegherea companiilor cu capital |
|majoritar de stat si aplicarea legii: garantii si |

|profesionalism privind conflictele de interese |Stegulet

verde |

|Raportul natiuni in |Evaluarea stagneazi la 4,00. |3,27 - media
UE
|tranzitie 2011 | |pentru anul

2010. |
l | |

*4) Studiul "Trends in Corruption and Regulatory Burden in Eastern Europe and Central Asia"™ a
fost dat publicitdtii in anul 2011 si oferada date comparative pentru anii 2005 si 2008.

In ceea ce priveste statistica judiciard, anii 2010 si 2011 au continuat sd marcheze o
tendinta pozitivd a indicatorilor de performanta specifici activitdtii DNA in lupta Impotriva
coruptiei. Aceasta denotd consecventda in investigarea si trimiterea in judecatda a unor cauze
complexe de coruptie privind fapte grave comise de demnitari, magistrati ori persoane cu pozitii
de conducere in administratia publica centrala si locala. Astfel, in 2010 au fost trimisi in
judecatd 11 demnitari, dintre care un prim-ministru, 3 ministri, 2 senatori, un deputat, 2
secretari de stat, 2 subprefecti, si a fost condamnat definitiv un senator. In anul 2011 au fost
trimisi in judecatd 6 demnitari (un deputat, un ministru care este deputat, un secretar general Tn
Ministerul Sanatatii, un subprefect, un presedinte al Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de
Muncd, cu rang de secretar de stat, un vicepresedinte al Autoritdtii Nationale pentru Restituirea
Proprietdatilor, cu rang de subsecretar de stat) si au fost condamnati 4 (2 deputati, un fost
deputat si un subprefect).

In domeniul justitiei, pentru fapte de coruptie, in anul 2010 au fost trimisi in judecatd 147
de inculpati, dintre care 7 judecatori, 6 procurori, un notar public, un executor Jjudecdtoresc, 19
avocati si 34 de politisti. Au fost condamnati definitiv 37 de inculpati, dintre care 2 procurori,
10 avocati, 24 de ofiteri si agenti de politie si un sef de escortd de la penitenciar. In anul
2011 au fost trimisi in judecatd 263 de inculpati (2 judecatori si 3 procurori, dintre care 2
prim-procurori, 27 de avocati, 231 de politisti) si au fost condamnati 43 (2 judecatori si 2



procurori, dintre care un prim-procuror la parchetul de pe ladngad judecdtorie, 5 avocati, 26 de
politisti - 7 subofiteri si 19 ofiteri, dintre care 4 cu functii de conducere, 3 lichidatori
judiciari, un subofiter si 3 ofiteri cu functii de conducere din cadrul Inspectoratului pentru
Situatii de Urgentda, un jandarm cu functie de conducere).

In ceea ce priveste coruptia din institutii financiare si alte institutii de control, in anul
2010 au fost trimisi in Jjudecatda 53 de inculpati, dintre care 8 comisari ai Garzii Financiare, un
comisar al Garzii de Mediu, 5 lucratori vamali, 12 inspectori sau reprezentanti fiscali, un
controlor financiar de la Curtea de Conturi, un inspector de la Inspectoratul de Stat Tn
Constructii si 3 inspectori de la inspectoratul teritorial de munca. De asemenea, in 2010 au fost
condamnati definitiv: 3 lucratori vamali, un comisar al Garzii Financiare, 6 inspectori fiscali si
un inspector de la inspectoratul teritorial de muncid. In anul 2011 au fost trimisi in judecatd 91
de inculpati (63 de lucratori vamali si un director al Directiei de accize si operatiuni vamale,
11 comisari ai Garzii Financiare, dintre care 3 comisari-sefi, 2 directori si 4 inspectori, dintre
care un inspector sef la directia generald a finantelor publice, un consilier al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, 5 functionari ai Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agriculturd, un inspector sef la inspectoratul teritorial de muncad, 3 comisari ai Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, din care un comisar-sef) si au fost condamnati 30 (8
lucrdtori vamali, 4 comisari ai Garzii Financiare si 3 comisari ai Garzii de Mediu, 10 inspectori
fiscali, 2 inspectori si un consilier din cadrul Oficiului pentru Protectia Consumatorului, 2
inspectori ai inspectoratului teritorial de muncad).

In plus, in 2010 au fost trimise in judecatd 194 de persoane din sectorul privat pentru
savarsirea unor fapte de coruptie, iar in anul 2011, 238 de persoane fizice si 41 de persoane
juridice. In 2010 au fost condamnati definitiv 34 de inculpati pentru infractiuni de coruptie, iar
in anul 2011, 90 de inculpati.

De la adoptarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, activitatea operativa a ANI a fost reluatd. La nivelul lunii
ianuarie 2012, ANI avea in lucru un numdr 4.294 de investigatii. Totodatd, in periocada aprilie
2008-ianuarie 2012, rezultatele activitdtii operationale a ANI se prezintd astfel: 2.800 de
investigatii finalizate (clasdri + acte de constatare/rapoarte de evaluare); 4.900 de sanctiuni
contraventionale aplicate; 229 de dosare privind posibile fapte de naturd penala (conflicte de
interese, falsuri in declaratii, suspiciuni privind infractiuni asimilate faptelor de coruptie sau
infractiuni contra intereselor financiare ale Uniunii Europene); 232 de cazuri de
incompatibilitdti identificate; 31 de cazuri de conflicte de interese de naturd administrativa
identificate; 27 de cazuri in care ANI a solicitat instantelor de judecatd/comisiilor de cercetare
a averii de pe langd curtile de apel confiscarea unor sume cu caracter nejustificat - suma totala




reprezentdnd diferente nejustificate - aproximativ 42,5 milioane lei (12,2 milioane euro) - 3
decizii de confiscare definitive si irevocabile; 2.660.250 de declaratii de avere si de interese
postate pe portalul declaratiilor de avere si de interese in perioada 2008-2012.

1.3. Politicile publice si cadrul juridic existente

SNA este un document de viziune strategica pe termen mediu, care oferd coordonatele majore de
actiune in sprijinul promovarii integritdtii si bunei guverndri la nivelul tuturor institutiilor
publice.

Documentul constituie punctul de plecare in dezvoltarea si adoptarea/adaptarea de cdatre
institutiile si autoritdtile publice a propriilor planuri sectoriale. Astfel, SNA cuprinde
principiile de actiune, obiectivele generale si specifice relevante la nivel national. Totodata,
documentul include aspecte practice si instrumente concrete de lucru utile la dezvoltarea
planurilor de actiune sectoriale, cum ar fi: inventarul privind mdsurile preventive obligatorii,
indicatori de performantd asociati, structura standard a planului de actiune, mecanismul de
coordonare si monitorizare.

Prezenta strategie asigura dezvoltarea directiilor de actiune asumate prin Programul de
guvernare 2012, cap. 20 "Justitia si politici anticoruptie".

Totodatd, pentru asigurarea coerentei si coordondrii tuturor initiativelor relevante la nivel
national, SNA incorporeaza conditionalitatile 2, 3 si 4 din cadrul MCV si conduce la optimizarea
structurii de coordonare interinstitutionald infiintatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 79/2010
privind infiintarea Comisiei de monitorizare a progreselor inregistrate de Romdnia in domeniul
reformei sistemului judiciar si luptei Impotriva coruptiei.

In baza consultdrii interinstitutionale organizate cu ocazia elabordrii prezentei strategii,
se asigurad complementaritatea initiativelor deja adoptate la nivel national. Avem in vedere in
special strategia ANl pentru combaterea si prevenirea acumuldrii averilor nejustificate,
conflictelor de interese si a stdrilor de incompatibilitate 2011-2014, precum si demersurile
institutionale ale CSM privind sporirea credibilitdatii justitiei si responsabilizarea sistemului
judiciar.

Cadrul legislativ anticoruptie din Romdnia este apreciat constant in cadrul rapoartelor de
evaluare GRECO si MCV ca fiind unul dezvoltat. Aceeasi concluzie a fost formulatd si de autorii
evaludrii independente a strategiilor anticoruptie implementate in perioada 2005-2010. Ca o
consecintd, prezenta strategie pune accent pe implementarea si asigurarea stabilitatii,
predictibilitatii si coerentei legislatiei si a cadrului institutional anticoruptie.

2. Valorile fundamentale si principiile promovate de SNA

2.1. Valorile fundamentale



Prezenta strategie este construitd pe premisa asumdrii de cdtre toate institutiile si
autoritatile publice a urmdtoarelor valori fundamentale:

- vointa politicad - toate cele 3 puteri Tn stat, respectiv puterea executivad, judecdtoreascd
si cea legislativad, inteleg importanta unei societdti lipsite de coruptie si vor conlucra pentru
ducerea la indeplinire a masurilor prevdzute de prezenta strategie;

- integritatea - reprezentantii institutiilor si ai autoritdtilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a
atributiilor de serviciu. Totodatd, acestia sunt obligati sd ia toate mdsurile necesare pentru
evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati;

- prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritdtilor publice au
datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes Tnh Tndeplinirea
atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseascd de indatoririle publice pentru
obtinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau
persoane apropiate;

- transparenta - reprezentantii institutiilor si autoritdtilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea
membrilor societdtii civile in cadrul acestui proces.

2.2. Principii

Fiecare masurd cuprinsd in prezenta strategie si in planul de actiune se subsumeaza
urmdtoarelor principii, a cdror respectare este esentiala pentru realizarea unei administratii
publice moderne si eficiente:

- principiul statului de drept, in baza cdruia este consacratd suprematia legii, toti
cetdtenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la bazad respectarea drepturilor omului si
presupune separatia puterilor in stat;

- principiul responsabilitatii, potrivit cdruia autoritdatile statului rdspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta
strategiilor de actiune convenite;

- principiul evaludrii si gestiondrii riscurilor de coruptie, care ar trebui sa facad parte
integrantd din procesul managerial desfasurat de cdatre fiecare organizatie;

- principiul proportionalitdatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sd mentind proceduri
puternice, care sa fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitdatile institutionale si
dimensionate Th functie de resursele si complexitatea organizatiei;

- principiul rdspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: politicile "anti-mita" nu vor
fi eficiente dacd nu exista un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt,
conform cdruia mita nu este toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier de



administratie trebuie sa initieze, sa supravegheze si sa conducd, prin puterea exemplului, punerea
in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscénd faptul cd mita este contrara
valorilor fundamentale de integritate, transparentd si responsabilitate si cd aceasta submineaza
eficacitatea organizationald;

- principiul prevenirii sdvarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate,
potrivit cdruia identificarea anticipatd si inldturarea in timp util a premiselor aparitiei
faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Atadt institutiile publice, cédt si cele private
trebuie s& dea dovadd de diligentd in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare
entitate ar trebui s& evalueze riscurile de luare de mitd asociate cu intrarea intr-un parteneriat
sau de contractare a unor acorduri cu alte entitdti si este datoare apoil sa efectueze evaluari
periodice ale riscurilor. La Tncheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie si
verifice dacd respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in concordantd cu aceste
principii si orientdri;

- principiul eficacitdtii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continud a
activitdtii institutiilor cu atributii in domeniu atét din punctul de vedere al indeplinirii céat
mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le
asteaptd, cédt si al managementului organizational;

- principiul cooperdrii si coerentei, in baza cdruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asiguradnd o conceptie unitard asupra
obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;

- principiul parteneriatuluir public-privat, care recunoaste importanta cooptdrii societdtii
civile si a mediului de afaceri in activitdtile concrete de implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei.

3. Scopul SNA, instrumentele si tipurile de interventii propuse

3.1. Scopul SNA si caracterul multidisciplinar

Scopul SNA este reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei prin aplicarea riguroasa a
cadrului normativ si institutional in vederea maximizdrii impactului mdsurilor anticoruptie.

Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice
reprezentdnd puterea executivad, legislativd si judecdtoreascd, autoritidtilor publice locale,
mediului de afaceri si societdtii civile.

3.2. Instrumentele si tipurile de interventii propuse
Rapoartele periodice de evaluare a eficientei demersurilor anticoruptie implementate de
Roménia arata faptul cd momentul adoptdrii de noi legi anticoruptie a fost deja depdsit. Este



momentul ca la nivelul fiecdrei institutii publice, dar si al celor din sectorul privat sa se puna
accent pe implementarea eficientd a standardelor interne si internationale anticoruptie.

Totodatd, este necesard o schimbare de abordare cu privire la promovarea integritdatii
institutionale. In fapt, orice nou dosar ANI sau DNA constituie un esec al managementului
institutiei de a preveni incidentele de integritate in cel mai larg sens al notiunii. Solutia nu
poate fi decdt asumarea de catre conducdtorii institutiilor publice a problematicii integritatii
la nivelul organizatiei. Aceastd atitudine trebuie sa depdseascd nivelul asumdrii declarative a
principiului "tolerantei zero" si sd se manifeste prin mdsuri concrete de descurajare a actelor de
coruptie.

In sustinerea unei schimbdri de abordare a managementului, SNA pune accent pe misurile de
promovare a integritatii institutionale, avédnd ca repere principale: implementarea codurilor
etice, punerea Tn aplicare a standardelor de control intern/managerial si eficientizarea
mecanismelor administrative de sanctionare, protectia avertizorului de integritate, managementul
vulnerabilitdtilor specifice fiecdrei institutii.

SNA propune implementarea unor instrumente noi, consacrate ca bune practici europene, precum
metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie. Acest tip de metodologie a fost testat cu succes
de cdatre DGA in cadrul SNA 2008-2010. Pe parcursul implementdrii noii SNA se urmdreste testarea
aplicidrii acestui instrument si in cadrul altor institutii publice. In functie de rezultate se va
putea decide elaborarea unei metodologii unitare, care sa fie ulterior implementatd de toate
institutiile publice.

De asemenea, pornind de la experienta SNA implementate intre 2008 si 2011 in sectoarele
vulnerabile, fiecare institutie are obligatia elabordrii si implementdrii propriului plan de
masuri care sa urmareasca remedierea vulnerabilitdtilor specifice.

Prezenta strategie r&dspunde si recomanddrilor privind consolidarea mecanismuluil de coordonare
si monitorizare a implementdrii mdsurilor anticoruptie.

Prin cooperarea cu agentiile cu atributii in prevenirea si combaterea coruptiei, la nivelul
secretariatului tehnic se urmdreste operationalizarea unui mecanism de valorificare a cazuisticii
DNA, PICCJ, ANI, DGA si IGPR-DIF, precum si a altor institutii cu atributii de control. Acest
mecanism va facilita evaluarea periodicd a eficienteil reactiei institutionale si a mdasurilor
adoptate de managementul institutiilor publice cu privire la riscurile si vulnerabilitatile
identificate, precum si diseminarea la nivelul tuturor autoritdtilor publice a bunelor practici
anticoruptie. Suplimentar, cu sprijinul ANI se va proceda la identificarea factorilor de risc si a
sectoarelor vulnerabile, Tn raport cu prevederile Legii nr. 176/2010.

Nu in ultimul rand, prin intermediul inventarului masurilor preventive anticoruptie si
indicatorilor de evaluare asociati (anexa nr. 2 la hotdrire) se urmdreste realizarea la nivelul
fiecdrei institutii/autoritdti publice a unei autoevaludri periodice (semestriale) privind nivelul
de utilizare si eficientd a mdsurilor anticoruptie. Autocevaluarea va viza mdsuri precum declararea




averilor, respectarea regulilor privind cadourile, managementul conflictelor de interese,
incompatibilitdtile, codurile etice si deontologice, transparenta decizionald, accesul la
informatii de interes public, gestionarea fondurilor publice, achizitiile publice, repartizarea
Aleatorie a dosarelor sau a sarcinilor de serviciu, procedurile de selectie si promovare a
personalului etc.

Aceastada autoevaluare va fi dublatd de un mecanism constadnd in misiuni tematice de evaluare
efectuate de catre echipe mixte, constituite din experti ai diferitelor institutii publice si
organizatii neguvernamentale. Acest tip de evaluare va viza inclusiv modul concret de aplicare a
masurilor preventive prevdzute in anexa nr. 2 la hotdrére, precum protectia personalului din
institutiile si autoritdtile publice care semnaleazada incdlcdri ale legii si a consilierului de
eticd/integritate si, daca este necesar, formularea de propuneri pentru consolidarea statutului
lor juridic. Acest mecanism va prelua bunele practici Tn materie consacrate la nivelul GRECO, ONU
si OCDE.

Pentru fiecare tip de interventie, SNA identifica obiective generale si specifice. Toate
acestea sunt dezvoltate pornind de la abordarea clasicd, trihotomicd de interventie strategica in
domeniul anticoruptie, respectiv prevenire, educatie si combatere.

4_ Obiectivele generale

4.1. Prevenirea corupftiei in institutiile publice

Legislatia nationalad anticoruptie dezvoltatd de-a lungul ultimului deceniu contine un set
complex de masuri preventive care asigurda un nivel inalt de integritate in administratia publica
din Romania.

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, instituie o obligatie a persoanelor care exercita o
functie publicd de a indeplini indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor
sau insdrcindrilor incredintate, cu respectarea strictd a legilor si a normelor de conduita
profesionald, si de a asigura ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetdatenilor, farada sa se foloseasca de functiile, atributiile ori insdrcindrile primite, pentru
dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.
Aceastda obligatie cu caracter general este subsecvent reglementata prin legi speciale, precum si
coduri etice si regulamente interne ce cuprind o serie de norme referitoare la conduita
persoanelor din sectorul public si privat, in concordantd cu standardele internationale 1in
materie.

Raspunderea individuald trebuie insda dublatd de asigurarea conditiilor necesare pentru punerea
in aplicare a cadrului normativ existent, monitorizarea si evaluarea periodicd a eficientei
masurilor adoptate. Acestea constituie responsabilitdti ce apartin conducerii institutiilor




publice si implicda asumarea agendei anticoruptie la cel mai inalt nivel. Acesta este unul dintre
obiectivele majore ale prezentei sectiuni, ce urmeaza a fi implementat la nivelul tuturor
institutiilor publice.

Pe langa masurile cu caracter obligatoriu pentru toate autoritdtile publice, SNA cuprinde si
madsuri specifice pentru cresterea gradului de integritate si transparentd in domenii/sectoare
prioritare, precum sistemul judiciar, finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
achizitiile publice si administratia publica locala.

Unul dintre obiectivele majore ale Romaniei Tl constituie aderarea la OCDE. Tn acest sens,
obtinerea statutului de membru cu drepturi depline la Grupul de Lucru privind Lupta Tmpotriva
Coruptiei in Tranzactiile Internationale al OCDE reprezintd o prioritate a agendei nationale
anticoruptie. Aldturi de acest obiectiv, SNA va viza evaluarea periodicd a implementarii de catre
Romdnia a legislatiei specifice pentru implementarea Deciziei-cadru privind combaterea coruptiei

in sectorul privat, precum si a standardelor Conventiei ONU impotriva coruptiei.
*T*

Obiectiv specific 1. Remedierea vulnerabilitdtilor specifice institutiilor
publice prin implementarea sistematicda a masurilor
preventive

Masuri:

1. autoevaluarea periodicd a gradului de implementare a masurilor preventive obligatorii
(enumerate iIn anexa nr. 2 la hotdrére);

2. intensificarea activitdtilor de implementare a sistemelor de control intern/managerial la
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si
bugetului oricdrui fond special, incluzédnd institutiile publice din subordine*5);

*5) Standardele de management/control intern sunt elaborate Tn baza Ordonantei Guvernului nr.
119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulteriocare, si sunt aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand
standardele de control intern/managerial la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control intern/managerial, republicat.




3. introducerea treptatd la nivelul institutiilor publice a unei metodologii unitare de
evaluare a riscurilor de coruptie ca premisa pentru dezvoltarea planurilor interne de integritate;

4. implementarea codului de conduitd pentru evitarea situatiilor de incompatibilitate si
conflict de interese de cdatre personalul implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri
comunitare nerambursabile postaderare;

5. consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica;

6. operationalizarea de sisteme telefonice de tip call center care sa faciliteze sesizarea
iregularitdtilor si a posibilelor fapte de coruptie;

7. implementarea standardelor internationale si promovarea unui rol activ al Romédniei in
cadrul initiativelor regionale si internationale anticoruptie.

Responsabili: conducatorii institutiilor si autoritdtilor administratiei publice centrale si
locale, cei din cadrul sistemului judiciar (instante, parchete) si Parlament

*T*
Obiectiv specific 2. Cresterea transparentei institutionale prin sporirea
gradului de disponibilitate a datelor publice deschise
(open data*6) puse la dispozitie de catre autoritatile
publice

*6) Datele publice deschise sunt acele date puse la dispozitie de cdtre autoritdtile publice
si care sunt liber de accesat, reutilizat si redistribuit. Ca principale caracteristici, datele
deschise sunt procesabile (pot fi prelucrate prin mijloace automate) si sunt furnizate intr-un
format deschis (asupra cdruia nicio entitate nu detine control exclusiv) si sub o licentd deschisa
(care permite folosirea liberada a datelor, fard ca acestea sa fie limitate prin drepturi de
proprietate intelectuala - drepturi de autor, drept sui-generis cu privire la bazele de date,
marci sau secrete comerciale). La nivel european, principiul reutilizdrii datelor publice este
abordat Tn Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003
privind reutilizarea informatiilor din sectorul public, care a fost transpusa in legislatia
romdneascd prin Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu
modificdrile ulterioare. Legea prevede cad reutilizarea documentelor detinute de cdtre institutiile




publice este liberd pentru toti participantii potentiali de pe piatd si ca institutiile publice
trebuie sd asigure conditii pentru facilitarea accesului la documentele disponibile pentru
reutilizare, in special prin elaborarea de liste si directoare, in cazul utilizdrii mijloacelor
electronice, cu cele mai importante documente destinate reutilizdrii. Acest obiectiv transpune 1in
SNA conceptul open data, la care Roménia s-a angajat prin procedurile de aderare la Parteneriatul
pentru o guvernare deschisa (Open Government Partnership).

Masuri:

1. Tndeplinirea procedurilor de aderare la Parteneriatul pentru o guvernare deschisi;

2. asigurarea respectdrii prevederilor privind accesul la informatii de interes public si a
celor privind transparenta procesuluil decizional;

3. dezvoltarea solutiilor de e-guvernare, €-administrare si e-justitie ca platforme de
accesare a serviciilor publice de catre cetdteni;

4. implementarea de proiecte pentru promovarea integritdtii si bunei guverndri in parteneriat
cu sociletatea civila;

5. imbundtatirea strategiilor de comunicare pe teme anticoruptie, cu accent pe gestionarea
relatiilor cu publicul si mass-media.

Responsabili: conducdtorii institutiilor si autoritdtilor administratiei publice centrale si
locale, cei din cadrul sistemului judiciar (instante, parchete) si Parlament.

*T*

Obiectiv specific 3. Consolidarea integritdatii si transparentei sistemului
judiciar prin promovarea masurilor anticoruptie si a
standardelor etice profesionale

Masuri:

1. implementarea strategiei de integritate Tn sistemul judiciar;

2. reformarea sistemului disciplinar judiciar prin consolidarea rolului si statutulul
Inspectiei Judiciare;

3. cooperarea in domeniul integritdtii cu organizatiile si institutiile reprezentative ale
profesiilor juridice si conexe;



4. elaborarea, aprobarea si implementarea unui plan de actiune unitar pentru promovarea
integritdatii la nivelul institutiilor publice implicate in buna functionare a justitiei ca
serviciu public.

Responsabili: CSM, ICCJ, MP, MJ si structurile subordonate, instante si parchete

*T*

Obiectiv specific 4. Cresterea transparentei finantdrii partidelor politice
si a campaniilor electorale

Masuri:

1. completarea cadrului legislativ privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, in concordantd cu recomanddrile GRECO*7);

*7) Recomanddrile au fost formulate in rapoartele de evaluare a Roméniei, din cadrul celei de-
a treia runde de evaluare GRECO, cu privire la incrimindrile faptelor de coruptie si transparenta
finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale. Cele douad rapoarte au fost adoptate in
cadrul celei de-a 49-a reuniuni plenare GRECO, ce a avut loc Tn perioada 9 noiembrie-3 decembrie
2010.

2. cresterea capacitdatii administrative de control a AEP prin asigurarea resurselor necesare;

3. organizarea periodicad de cdtre AEP a unor sesiuni de formare pentru reprezentantii
partidelor politice;

4. asigurarea publicitatii surselor de finantare a activitdatii partidelor politice si a
cheltuielilor efectuate;

5. stabilirea si aplicarea unor norme maximale privind afisajul electoral stradal;

6. aplicarea de sanctiuni disuasive pentru oferirea de cadouri/foloase materiale in schimbul
voturilor.

Responsabili: AEP, ANI, CC, ANAF, MP, TCCJ, MFP

*T*



Obiectiv specific 5. Consolidarea integritdtii in randul membrilor
Parlamentului

Masuri:

1. modificarea regulamentelor Camerei Deputatilor si Senatului si a altor acte normative in
materie, in sensul de a pune pe ordinea de zi a primei sedinte in plen cererile de ridicare a
imunitdtii parlamentarilor si solutionarea acestor cereri in termen de cel mult 72 de ore;

2. reglementarea interdictiei pentru avocatii parlamentari de a da consultantd sau de a
reprezenta in orice fel autoritdti publice sau entitdti economico-Financiare cu capital majoritar
de stat;

3. pregatirea evaludrii Romdniei in cadrul rundei IV GRECO "Prevenirea coruptiei in ceea ce
priveste membrii Parlamentului si in randul judecdtorilor si al procurorilor";

4. adoptarea codului etic al membrilor Parlamentului;

5. organizarea de seminare, consultdri si dezbateri publice periodice pentru diseminarea

bunelor practici privind integritatea in rdndul parlamentarilor si cresterea increderii
cetdatenilor.

Responsabil: Parlamentul Roméniei, Guvernul Romaniei, prin MJ

*T*

Obiectiv specific 6. Cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a
coruptiei in materia achizitiilor publice

Masuri:
1. prevenirea conflictelor de interese Tnh gestionarea fondurilor publice;
2. extinderea atributiilor de verificare si control ale ANRMAP;



3. scdderea substantialda a numdrului de nereguli si contestatii, fluidizarea ratei de
absorbtie a fondurilor comunitare si eficienta utilizare a fondurilor publice;

4. identificarea punctelor deficitare ale SEAP si remedierea acestora;

5. sistematizarea legislatiei, procedurilor si a materialelor cu caracter de indrumare in
materia achizitiilor publice si diseminarea largd la nivelul institutiilor publice si al
companiilor;

6. constituirea unei baze de date cu companiile care si-au executat necorespunzator
contractele din fonduri publice;

7. organizarea periodica de cursuri de formare profesionald multidisciplinarada pentru
promovarea bunelor practici nationale si internationale in materia achizitiilor publice;

8. analizarea practicii judiciare in materie de achizitii publice si evaziune fiscald, analiza
utild pentru unificarea practicii, incluSiv prin promovarea recursurilor Tn interesul legil.

Responsabili: ANRMAP, ANI, ONRC, DEPABD, Consiliul Concurentei, JASPERS, MCSI, CNSC, UCVAP,
DNA, PICCJ, ICCJ, MJ, CSM-INM

*T*

Obiectiv specific 7. Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect
si integru

Masuri:

1. implementarea standardelor OCDE, UE, ONU in prevenirea coruptiei in sectorul privat;

2. promovarea concurentei loiale si a politicilor antitrust prin identificarea, descurajarea
si sanctionarea intelegerilor anticoncurentiale;

3. realizarea schimbului de bune practici Tn implementarea programelor de integritate Tntre
mediul privat si sectorul public;

4. organizarea de consultdri publice periodice intre reprezentantii sectorului public si
mediul de afaceri cu privire la agenda nationald anticoruptie si politicile publice cu impact
asupra activitdtii economice;

5. diseminarea politicilor si programelor antimita dezvoltate la nivelul companiilor, inclusiv
prin aducerea acestora la cunostinta posibililor contractori si furnizori si solicitarea
respectdrii unor standarde echivalente.



Responsabili: reprezentantii mediului de afaceri, MJ, MECMA, Consiliul Concurentei

*T*

Obiectiv specific 8. Consolidarea integritatii, eficientei si transparentei
la nivelul administratiei publice locale

Masuri:

1. simplificarea procedurilor administrative pentru eliberarea certificatelor si
autorizatiilor;

2. instituirea de standarde de cost si bune practici privind principalele procese de lucru
specifice administratiei publice locale;

3. adecvarea structurilor organizatorice prin raportare la standardele de cost si populatia
deservita;

4. organizarea de consultdri/dezbateri publice periodice in plan local pentru promovarea
bunelor practici anticoruptie la nivelul administratiei publice locale si cresterea increderii
cetdtenilor;

5. elaborarea si diseminarea unui studiu diagnostic privind fenomenul coruptiei din
administratia publica locala*8);

*8) Obiective cuprinse in Proiectul "Studiu diagnostic privind fenomenul coruptiei in
administratia publica locala", cofinantat de Fondul Social European prin Programul operational
Dezvoltarea capacitdtii administrative - axa prioritard 1, domeniul major de interventie 1.2 -
Cresterea responsabilitdtii administratiei publice. Proiectul este implementat de MAI, prin UCRAP
si DGA.

6. dezvoltarea retelelor de elaborare si evaluare a politicilor publice anticoruptie de 1la
nivel teritorial/local dupd modelul Grupurilor de Actiune Anticoruptie*9).

*9) In cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2008-2010, in cooperarea dintre MAI si Centrul
National pentru Integritate, au fost infiintate grupurile de actiune anticoruptie, care reunesc
reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale si ai serviciilor descentralizate.



Responsabili: primarii, presedintii consiliilor judetene, prefectii, structurile asociative
ale administratiei publice locale din Roménia, MP, MAI, MJ

4.2. Cresterea gradului de educatie anticoruptie

Cunoasterea de cadtre angajati a normelor etice care guverneaza exercitarea functiei sau a
demnitdatii publice, a atributiilor de serviciu, a misiunii si mandatului diferitelor institutii
publice, a procedurilor de lucru si a sanctiunilor aplicabile constituie preconditii esentiale
pentru integritatea institutionald. Pe 1langd componenta de indrumare indeplinitd prin intermediul
consilierilor de eticd sau de integritate - care devine incidentd in cauze individuale, de cele
mai multe ori la solicitarea angajatulul - managementul institutiei trebuie s& adopte un rol
proactiv si sa asigure, cu regularitate, participarea personalului propriu la cursuri de pregatire
specializate anticoruptie. Aceste cursuri trebuie sa fie adaptate la tipul de serviciu public
prestat si pregatirea profesionald a angajatului si sda ofere un bagaj solid de cunostinte pentru
reducerea '"zonelor gri' care - din necunoastere sau intelegere gresitd - pot conduce la coruptie.

Pe de alta parte, promovarea integritdatii si a eticii in viata publicd nu se poate realiza
fara contributia si rolul activ al beneficiarilor serviciilor publice. Respingerea coruptiei de
catre cetdteni, raportarea iregularitdtilor sau a abuzurilor reprezintd manifestdri ale spiritului
civic si ale respectului pentru statul de drept. Aceste valori trebuie insd promovate si explicate
temeinic, incepdnd chiar din scoald, si trebuie dublate de accesul facil la informatiile de
interes public. Astfel, o componentd fundamentald a SNA va consta in activitatea de informare a
cetdtenilor atdt cu privire la obligatiile legale ale institutiilor si ale functionarilor publici,
cadt si cu privire la modalitdtile de luptd impotriva fenomenului coruptiei, prin mijloacele legale
si civice de care fiecare cetdtean dispune.

*T*

Obiectiv specific 1. Dezvoltarea componentei anticoruptie a curriculumului
de formare continud pentru personalul propriu al
institutiilor publice

Masuri:



1. asigurarea participdrii propriilor angajati la cursuri periodice privind normele etice si
de conduita;

2. introducerea in tematica de formare profesionald a modulelor pe tema integritdtii;

3. elaborarea si diseminarea de ghiduri si materiale cu caracter informativ privind riscurile
si consecintele faptelor de coruptie sau ale incidentelor de integritate.

Responsabili: conducatorii institutiilor si autoritdtilor administratiei publice centrale si
locale, cei din cadrul sistemului judiciar (instante, parchete) si Parlament

*T*

Obiectiv specific 2. Cresterea gradului de informare a publicului cu
privire la impactul fenomenului de coruptie

Masuri:

1. organizarea la nivel national si local a dezbaterilor publice anticoruptie;

2. introducerea tematicii anticoruptie in cadrul activitatilor extracurriculare si programelor
scolare (promovarea unei discipline optionale in cadrul CDS - curriculum la decizia scolii - din
ariile curriculare Om si societate si Consiliere si orientare);

3. desfdsurarea de campanii nationale si locale pentru promovarea unul comportament de
recunoastere si respingere a coruptiei, inclusiv prin parteneriate scoald - comunitate - familie;

4., initierea si derularea de proiecte comune cu organizatii neguvernamentale specializate in
domeniul anticoruptie;

5. elaborarea de ghiduri metodologice privind prevenirea coruptiei in educatie;

6. realizarea unui portal si a unei baze de date pentru sesizdri on-line si mecanisme
institutionale de verificare;

7. formarea de cadre didactice si personal din administratia publica in domeniul anticoruptie
in educatie.

Responsabili: MECTS in cooperare cu institutiile cu atributii in prevenirea si combaterea
coruptiei, conducdtorii institutiilor si autoritdtilor administratiei publice centrale si locale,
cei din cadrul sistemului judiciar si Parlament



4.3. Combaterea coruptiei prin masuri administrative si penale

Rezultatele DNA privind investigarea si urmdrirea penald a cazurilor de coruptie la nivel
inalt, inclusiv a cazurilor in care sunt implicati fosti sau actuali membri ai Parlamentulul sau
ai Guvernului, sunt in continuare convingdtoare si s—-a putut constata o crestere a numarului de
condamnari. Cu toate acestea, rezultatele inregistrate la nivelul instantelor prezinta in
continuare o imagine mixtd. Desi majoritatea cazurilor de coruptie la nivel inalt se solutioneaza
in termen de 3 ani, un numdr semnificativ de cazuri importante in care sunt implicati demnitari
sunt pe rol de peste 3 ani. In cateva dintre aceste cazuri s-a Tmplinit deja termenul de
prescriptie, total sau partial, iar alte cdteva se apropie de acest termen. Pentru acele cazuri in
care s-au pronuntat hotdrdri definitive, statisticile indica faptul cd trendul de indsprire a
pedepselor aplicate in cauze de coruptie observat in 2010, cu mai putine decizil de suspendare, nu
a fost mentinut in 2011.

Demersurile procurorului general de a consolida abordarea parchetelor judetene in combaterea
coruptiei la nivel mic si mediu aduc in continuare imbunatdtiri. Strategiile judetene de combatere
a coruptiei sunt puse in aplicare si rezultatele acestora sunt revizuite bianual. Numdrul
rechizitoriilor, in astfel de cazuri, a continuat sda creasca (crestere cu 14% in 2010), existand
si o proportie mai mare de investigatii ce au condus la trimiteri in judecatada. O tendintd pozitiva
in ceea ce priveste complexitatea cazurilor, precum si gama de tehnici de investigare utilizate,
de asemenea, au fost mentinute. Totodatd, cooperarea cu structurile MAI-DGA si DIF a avut ca
rezultat cresterea indicatorilor de performantda. Cu toate acestea, a existat o scdadere
semnificativda a numdrului de anchete initiate din oficiu, aspect ce ar putea fi revizuit.

Desi ANI si-a Imbundatdatit metodologia, iar investigatiile pe care le desfdsoara sunt mai
eficiente, monitorizarea de cdtre organismele judiciare si administrative competente ar trebui
imbundtdatitd in mod semnificativ. Sanctiunile aplicate ca urmare a constatdrilor facute de ANI
sunt putine la numdr, iar cele aplicate sunt rareori disuasive*10).

*10) De exemplu, dintr-un total de 82 decizii de incompatibilitate confirmate de instante,
comisiile disciplinare au aplicat sanctiuni doar in 14 cazuri, din care 5 au fost demiteri, iar 5
simple avertismente.

Pe langa mdasurile concrete de continuare a combaterii coruptiei prin mijloacele specifice
organelor judiciare si ANI, SNA pune accent si pe cresterea eficientei activitdatilor de control
administrativ. Sunt avute in vedere masurile de protejare a intereselor financiare ale UE*11l) prin
activitatea DLAF. Activitatea de control intern, audit, precum si mecanismele de sanctionare a
abaterilor disciplinare pot contribui substantial la consolidarea integritdatii institutionale.



*11) UE si-a reafirmat una dintre prioritdtile sale privind protejarea banilor
contribuabililor europeni, adoptédnd permanent mdasuri in acest sens: Strategia comuna a OLAF, DG
Regio, DG Empl si DG Mare de prevenire a fraudei 2010-2011, Comunicarea Comisieil catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul European Economic si Social si Comitetul Regiunilor COM(2011) 293
final din 26 mai 2011.

Nu in ultimul rand, SNA urmdreste producerea unei schimbdri fundamentale de abordare a luptei
Iimpotriva criminalitdtii organizate si a coruptiei, prin acordarea unei atentii deosebite
procesului de confiscare si recuperare a produsului infractiunilor. In acest sens, SNA asigurd
complementaritatea demersurilor nationale in materia luptei impotriva fraudei, evaziunii fiscale
si spalarii banilor.

*T*

Obiectiv specific 1. Continuarea progreselor deja inregistrate in procesul
de investigare cu impartialitate si solutionare de
cdtre instante a faptelor de mare coruptie si la nivel
local (BM 3 si 4)

Masuri:

1. asigurarea stabilitdatii si predictibilitdtii cadrului legislativ material si procesual
penal anticoruptie;

2. continuarea efectudrii de investigatii profesioniste si impartiale in cazurile de
competenta DNA;

3. adoptarea de mdsuri manageriale pentru judecarea intr-un termen rezonabil a dosarelor de
mare coruptie la nivelul tuturor instantelor de judecatda competente;

4. continuarea implementdrii strategiilor de combatere a coruptiei la nivel local elaborate de
PTCCJ;

5. transmiterea de cdtre instantele de judecatd in format electronic a hotdarédrilor de Jjudecata
definitive pronuntate in dosarele de competenta DNA si publicarea acestora pe site-ul DNA, cu
respectarea cadrului legal privind protectia datelor cu caracter personal;

6. realizarea unor analize privind evolutia fenomenului coruptiei prin utilizarea datelor
statistice anuale privind activitatea DNA, PICCJ, DGA si DIF;



7. consolidarea transparentei, a cooperdarii interinstitutionale si internationale.
Responsabili: DNA, PICCJ, parchetele teritoriale, ICCJ, instantele, MJ, DGA si DIF

*T*

Obiectiv specific 2. Imbundtdtirea calitativd si cantitativid a activitdtii
de monitorizare si evaluare a averilor si a intereselor,
astfel incidt sad se obtind efecte disuasive, care sa
permitd limitarea cazurilor de averi nejustificate,
conflicte de interese sau incompatibilitati (BM 2)

Masuri:

1. monitorizarea (follow-up) parcursului cazurilor ANI inaintate institutiilor/autoritdtilor
competente (parchete, instante de judecatd, comisii de cercetare a averilor de pe lédnga curtile de
apel, comisii de disciplind);

2. consolidarea si eficientizarea cadrului legislativ privind sanctiunile Tn materia
asigurarii integritdtii in exercitarea functiilor publice;

3. elaborarea de ghiduri orientative privind procedurile de iInstrumentare a cazurilor de
confiscare a averii, pentru judecdtorii si procurorii din comisiile de cercetare a averii de pe
lédnga curtile de apel;

4. dezvoltarea, consolidarea si implementarea activitdtilor cuprinse in protocoalele de
colaborare (cu valoare operationald optimd) cu institutii si autoritdti publice, monitorizarea
periodicd a indeplinirii lor;

5. realizarea de catre autoritdtile administrative si judiciare a unei evidente a sanctiunilor
in ceea ce priveste incompatibilitdtile, conflictele de interese si confiscarea bunurilor a cdaror
provenientd nu poate fi justificatd ca urmare a constatdarilor ANI;

6. reducerea timpilor de solutionare a dosarelor prin utilizarea solutiilor informatice.

Responsabili: ANI, CSM, comisiile de cercetare a averilor de pe langa curtile de apel,
instantele, institutiile publice

*T*



Obiectiv specific 3. Asigurarea protectiei efective a intereselor financiare
ale UE in Roménia, prin mijloace legislative,
operationale si informationale specifice (BM 4)

Masuri:

1. cresterea transparentei privind beneficiarii sumelor provenite de la UE, precum si a
actiunilor intreprinse de institutiile cu atributii operationale in protectia intereselor
financiare ale UE Tn Romania;

2. protejarea intereselor financiare ale UE prin mijloace specifice puterii legislative si
judecdtoresti si familiarizarea reprezentantilor acestora cu initiativele europene in domeniu.

Responsabili: DLAF

*T*

Obiectiv specific 4. Consolidarea mecanismelor de control administratiwv

Masuri:

1. evaluarea sistemului sanctiunilor administrative si a implementdrii lor;

2. analiza la nivel national a performantei sistemului de evaluare profesionala in
administratia publicd centrala si locald;

3. consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si audit si
constientizarea factorilor de decizie de la nivelul institutiilor implicate cu privire la rolul
sistemelor de control intern/managerial;

4. intensificarea cooperdrii cu organele judiciare prin valorificarea rezultatelor
activitdtilor de audit si control intern;

5. introducerea cu titlu experimental in institutii publice a testelor de Integritate ca
masurd exclusiv administrativa de evaluare a respectdrii standardelor etice;



6. aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incdlcarea standardelor
etice si de conduitd anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si demnitdtilor publice;

7. publicarea periodicda a unui raport privind sanctiunile disciplinare;

8. introducerea in competenta organelor de control a obligatiei de a rdspunde intr-un mod mai
elaborat la intrebdrile adresate de cetdtean si de a oferi indrumdri adecvate care sa depaseasca
nivelul r&spunsurilor-tip sau a sintagmelor-sablon.

Responsabili: institutiile publice (la nivel de conducere), CC, autoritdtile (unitdtile) de
audit si control intern

*T*

Obiectiv specific 5. Cresterea gradului de recuperare a produselor
infractiunilor urmdnd cele mai bune practici din alte
state membre UE si consolidarea practicii judiciare

Masuri:

1. sprijinirea procesului de revizuire a Constitutiei in sensul modificdrii prevederilor art.
44 alin. (8);

2. adoptarea de cdtre Parlament a celor doud proiecte de acte normative promovate de
Ministerul Justitieil privind confiscarea extinsd si valorificarea bunurilor indisponibilizate
inainte de rdménerea definitiva a hotdridrii judecatoresti;

3. initierea unui numdr mai mare de investigatii in cazurile de spdlare de bani ca infractiune
de sine statdtoare;

4. consolidarea cooperdrii in materia identificdrii bunurilor provenite din infractiuni cu
institutiile similare din UE si retelele specializate CARIN si ONU, prin intermediul structurii
din cadrul MJ desemnate ca Oficiu National de Recuperare a Creantelor;

5. dezvoltarea unui mecanism integrat de monitorizare a masurilor asiguratorii si a
confiscarilor dispuse in cauzele vizédnd infractiuni grave, inclusiv de coruptie, precum si a
stadiului valorificdrii bunurilor provenite din infractiuni;

6. modificarea actelor normative si procedurilor in vigoare astfel incadt MFP sd poatd
interveni ca parte civild in procesele penale in care pasivitatea institutiilor afecteaza bugetul
public;



7. adoptarea de masuri legislative si institutionale care sa permitd o mai bund administrare a
bunurilor sechestrate si confiscate, precum si reutilizarea acestora in programe sociale sau de
prevenire a criminalitatii;

8. diseminarea bunelor practici in materia identificdrii, confiscdrii si valorificarii
bunurilor provenite din infractiuni de coruptie si alte infractiuni grave.

Responsabili: PIccJ, MJ, MAI, MFP, ANAF, instantele, ONPCSB, INM, CSM
4.4. Aprobarea planurilor sectoriale si dezvoltarea sistemului national de monitorizare a SNA

SNA se completeazia cu Planul national de actiune (anexa nr. 3 la hotdrdre) si planurile
sectoriale.

Planul national de actiune pune accent pe masurile institutionale cu impact general, orientate
spre obiective si domenii prioritare, precum si pe implementarea diferitelor recomanddri formulate
de organismele internationale (a se vedea obiectivele specifice 3, 4, 5, 6, 7 si 8,
corespunzatoare obiectivului general 1, si obiectivele specifice 1, 2, 3 si 5, corespunzatoare
obiectivului general 3).

Planurile sectoriale urmeazid a fi adoptate nu numai in sectoarele vulnerabile, ci la nivelul
tuturor institutiilor si autoritdatilor publice la nivel central si local iIn termen de 90 de zile
de la adoptarea SNA, inclusiv cele din cadrul sistemului judiciar (instante si parchete) si
Parlament. Acestea vor include Tn mod obligatoriu standardele minimale cuprinse Tn prezenta
strategie:

- formatul standard pentru planul national de actiune (se va folosi formatul planului din
anexa nr. 3 la hotdréare);

- abordarea trihotomicd: prevenire, educatie, combatere;

- inventarul masurilor preventive (anexa nr. 2 la hotdréare);

- obiectivele specifice si mdsurile cuprinse la pct. 4 din SNA (a se vedea obiectivele
specifice 1, 2, corespunzatoare obiectivului general 1, obiectivele specifice 1 si 2,
corespunzdtoare obiectivului general 2, si obiectivul specific 4, corespunzator obiectivului
general 3).

Suplimentar, institutiile publice isi vor identifica propriile wvulnerabilitdti institutionale
si riscuri asociate principalelor procese de lucru, precum si mdasurile de consolidare a
mecanismelor preventive deja existente. Secretariatul tehnic al SNA poate oferi, la solicitarea
institutiilor publice, asistentd in elaborarea planurilor sectoriale.

Institutiile publice sunt incurajate sa publice pe propria pagind de internet si sa comunice
secretariatului tehnic, in termen de 3 luni de la adoptarea SNA, informatii privind:



- adoptarea de cdtre conducerea institutiei publice a declaratiei de aderare la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA;

- desemnarea coordonatorului la nivelul conducerii institutiei si a persoanelor de contact la
nivel de expert. Persoana de contact desemnatd va avea in fisa de post ca atributie distincta
cooperarea cu Secretariatul tehnic al SNA, precum si obligatia transmiterii rapoartelor de progres
periodice, inclusiv raportul semestrial de autoevaluare privind utilizarea masurilor de prevenire
a coruptiei. Netransmiterea rapoartelor conform metodologiei de monitorizare poate constitui
abatere disciplinard, conform legii;

- aprobarea si diseminarea planului sectorial.

*T*

Obiectiv specific 1. Aprobarea planului sectorial si autoevaluarea periodica
a gradului de implementare a legislatiei nationale
anticoruptie, in special a masurilor preventive

Masuri:

1. informarea angajatilor despre procesul de elaborare a planului sectorial de integritate;

2. identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei;

3. identificarea masurilor de remediere a vulnerabilitdtilor specifice institutiei;

4., aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului sectorial si declaratiei de
aderare la SNA.

Responsabili: institutiile publice (la nivel de conducere), echipele de evaluare compuse din
conducdtorii principalelor compartimente din cadrul institutiilor.

*T*

Obiectiv specific 2. Monitorizarea implementdrii planului sectorial si
participarea la sistemul national de monitorizare a SNA




Masuri:

1. adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al SNA si comunicarea cdtre Secretariatul tehnic al SNA;

2. operationalizarea Secretariatului tehnic al SNA;

3. colectarea datelor pentru stabilirea liniei de bazd necesare autoevaludrii si comunicarea
primului raport cdtre Secretariatul tehnic al SNA;

4. elaborarea, testarea si aprobarea metodologiei deruladarii activitatilor de monitorizare si a
conceptului de portal SNA;

5. contributia la elaborarea Raportului National Anticoruptie;

6. participarea la activitatile de monitorizare ale SNA.

Responsabili: institutiile publice (la nivel de conducere), MJ, Secretariatul tehnic al SNA,
coordonatorii planurilor sectoriale

5. Implicatii juridice

SNA porneste de la premisa cd actualul cadru normativ anticoruptie este suficient dezvoltat,
in special iIn ceea ce priveste organizarea si functionarea DNA.

Cu toate acestea, anumite interventii asupra cadrului legislativ si ajustdri ale cadrului
institutional sunt necesare, in ceea ce priveste finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Principalele acte normative avute Tn vedere pentru a fi modificate sunt:

e Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicatd, cu completdrile ulterioare;

e Hotdrdrea Guvernului nr. 749/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale, cu
modificdarile ulterioare;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul
2009 si reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale, aprobatd prin Legea nr. 227/2009, cu
modificdrile si completdrile ulteriocare, in conditiile in care Consiliul Concurentei, ANRMAP si
AEP nu indeplinesc conditiile prevazute de art. 22 alin (2).

Alte acte normative care e posibil sa fie modificate pe perioada implementdrii SNA:

e Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;




e Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare;

® regulamentele Camerei Deputatilor si Senatului;

e Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

e Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

® Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare
a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a statului, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

® Codul penal si Codul de procedura penala.

Pentru asigurarea coerentei procesului de coordonare si monitorizare al SNA, Guvernul Roméniei
va promova si proiecte de modificare/completare a:

e Hotdrdrii Guvernului nr. 79/2010 privind infiintarea Comisiei de monitorizare a progreselor
inregistrate de Romé&nia in domeniul reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei;

® Hotdrdrii Guvernului nr. 1.346/2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru
indeplinirea conditionalitdtilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului
realizat de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei iImpotriva coruptiei.

Ca urmare a evaludrilor privind eficienta mdsurilor anticoruptie aflate in vigoare, este
posibil s& fie formulate propuneri de amendare a legislatiei privind unele mdsuri/concepte
preventive, precum avertizorul de integritate, consilierul de eticd, accesul la informatii de
interes public, transparenta procesului decizional etc. De asemenea, in cadrul implementdrii SNA
vor fi elaborate sau, dupd caz, actualizate codurile deontologice/de conduitd/etice.

Punerea in aplicare a masurilor preconizate in prezenta strategie va implica si adoptarea de
acte administrative cu caracter normativ ale institutiilor implicate. De asemenea, vor fi adoptate
dispozitii si ordine interne pentru delegarea in cadrul Secretariatului tehnic al SNA a unui numdr
de cel putin 4 experti din cadrul institutiilor publice, precum si voluntari din cadrul
organizatiilor neguvernamentale.

6. Implicatii bugetare

Implementarea SNA se va realiza in limitele si coordonatele aprobate prin Strategia fiscal-
bugetara pentru anii 2012-2014. SNA si Planul national de actiune cuprins in anexd sunt documente
cu caracter tehnic. Astfel, prin standardele minimale de format si continut, atdt Planul national
de actiune, cadt si cele sectoriale vor exclude masurile care nu au acoperire financiara.



Finantarea se va asigura prin bugetele institutiilor implicate, in limita sumelor aprobate
anual cu aceastd destinatie, conform programelor de buget aprobate potrivit legii, cu exceptia
AEP, ANRMAP si Consiliului Concurentei.

Pentru asigurarea sustenabilitdatii institutionale si financiare a rezultatelor SNA, Comisia de
monitorizare a progreselor inregistrare de Romdnia in domeniul reformei sistemului judiciar si
luptei impotriva coruptiei va face demersuri pentru includerea in cuprinsul Cadrului National
Strategic de Referintd pentru periocada 2014-2020 si a programului operational finantat din Fondul
Social European a unuil obiectiv privind promovarea eticii si integritdtii la nivelul sectorul
public si privat.

7. Coordonarea implementdrii SNA si monitorizarea

7.1. Organisme responsabile cu coordonarea si monitorizarea implementd3ril SNA

Implementarea SNA se va realiza sub autoritatea si in coordonarea ministrului justitiei, cu
raportare cdatre Guvern.

In acest scop, ministrul justitiei va organiza, cel putin odatd la 6 luni, reuniuni de
coordonare. O reuniune de coordonare se va organiza Tn luna decembrie, cu ocazia zilei globale
anticoruptie. Lucrdrile reuniunilor de coordonare se vor derula ca parte a activitdtii Comisiei de
monitorizare a progreselor inregistrate de Romdnia in domeniul reformei sistemului judiciar si
luptei impotriva coruptiei. La reuniunile de coordonare se va asigura reprezentarea celor 3
puteri, legislativad, judecatoreasca si executivad, precum si a administratiei publice locale, a
mediului de afaceri si a societadtii civile.

Pentru sprijinirea procesului de monitorizare, la nivelul MJ se va constitui un secretariat
tehnic interinstitutional cu activitate permanentd. In cadrul acestuia vor fi cooptati si experti
din alte institutii publice, precum MAI, ANFP, SGG, dar si din cadrul organizatiilor
neguvernamentale.

In sprijinul procesului de monitorizare se vor mentine si dezvolta platformele de cooperare
create pe perioada consultdrilor pentru elaborarea SNA:

a) platforma autoritdtilor independente si a institutiilor anticoruptie;

b) platforma administratiei publice centrale;

c) platforma administratiei publice locale;

d) platforma mediului de afaceri;

e) platforma societdatii civile.

Platformele vor fi convocate cel putin o data la doud luni. La reuniunile acestora vor fi
invitati specialisti si reprezentanti ai societatii civile.

7.2. Rapoartele periodice, metodologia de monitorizare si publicarea raportului anual



Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

- identificarea progreselor Tnregistrate Tn implementarea SNA;

- identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

- cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a mdsurilor de prevenire a
coruptiei, in sectorul public si privat.

Stadiul implementdrii strategiei va fi evaluat pe baza unor rapoarte de monitorizare,
elaborate semestrial si anual de cdatre secretariatul tehnic. Rapoartele elaborate de secretariatul
tehnic sunt prezentate la nivelul celor 5 platforme si supuse aprobdrii in cadrul Comisiei de
monitorizare in cadrul reuniunii organizate semestrial in coordonarea ministrului justitiei.

Secretariatul tehnic, cu sprijinul institutiilor reprezentate la nivelul platformelor, va
derula activitdti de monitorizare care vor include:

- centralizarea si actualizarea periodica a stadiului implementdrii listei de mdsuri
preventive anticoruptie (anexa nr. 2 la hotdrére), in baza rapoartelor de autoevaluare;

- Centralizarea, in termen de 3 luni de la adoptarea strategiei, a situatiei initiale,
corespunzatoare anului 2011, pentru toti indicatorii prevazuti in anexa nr. 2 la hotdrare;

- raport semestrial si anual de monitorizare;

- documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;

- sondaje de opinie.

Cu titlu de noutate pentru mecanismul de monitorizare a implementdrii SNA, se introduc
urmatoarele mecanisme cu caracter permanent:

- un mecanism de misiuni tematice de evaluare la nivelul institutiilor publice. Acest mecanism
va implica realizarea unor chestionare tematice de evaluare, precum si derularea unor vizite de
evaluare la sediul institutiilor publice de catre echipe de experti formate din reprezentantii
celor 5 platforme de cooperare. Evaludrile vor avea ca obiect modalitdtile concrete de punere in
aplicare a SNA, cu accent pe eficienta mdsurilor preventive prevdzute in anexa nr. 2 la hotdrére.
In baza vizitei de evaluare, echipele de experti pot intocmi rapoarte de evaluare si recomanddri
care vor fi ulterior prezentate institutiei vizate;

- evaluarea periodica a eficientei reactiei institutionale si a mdasurilor adoptate de
managementul institutiilor publice cu privire la riscurile si vulnerabilitdtile identificate 1in
baza cazuisticii DNA, PICCJ, ANI, DGA, DIF, precum si a altor institutii cu atributii de control.
Tn cadrul acestui mecanism, Tn termen de 3 luni de la un incident de integritate (trimitere Tn
judecatd, decizie definitivd a ANI sau hotdrdre definitivd de condamnare), la propunerea
institutiilor reprezentate in platformele de cooperare, se va solicita institutiei vizate
prezentarea masurilor adoptate pentru remedierea aspectelor care au favorizat sdvarsirea faptei.

Metodologia deruldrii acestor activitdti de monitorizare va fi elaboratd de secretariatul
tehnic in termen de doua luni de la adoptarea strategiei. Metodologia va fi prezentatd la nivelul



celor 5 platforme si va fi supusa aprobdrii in cadrul reuniunii de coordonare organizate
semestrial Th coordonarea ministrului justitiei. Monitorizarea prin mecanismele si mdsurile
propuse mai sus se va completa cu concluziile rapoartelor periodice emise de CE (Tn cadrul MCV),
GRECO si ONU, precum si alte initiative regionale sau internationale la care Romdnia este parte.
De asemenea, evaluarea impactului strategiei se va realiza prin raportarea la indicatorii externi
de performantd anticoruptie, dar si la cei vizand costul coruptiei.

Anual se va publica un raport de monitorizare a implementdrii SNA. Raportul va include
evaluari privind stadiul implementdrii strategiei, deficientele constatate si recomandarile pentru
remediere.

Pentru facilitarea procesului de monitorizare a strategiei, MJ va dezvolta un sistem
informatic integrat de tip PORTAL care sa asigure transmiterea, procesarea si analizarea
raportarilor, precum s$i accesarea de cdtre institutii si public a informatiilor relevante si
bunelor practici identificate Tn implementarea strategiei.

7.3. Evaluarea ex-post a impactului strategiei

Evaluarea ex-post a impactului strategiei va urmdri sd analizeze modul de folosire a
resurselor, realizarea impactului asteptat si eficienta interventiilor. Se vor evalua factorii de
succes sau de esec, precum Si sustenabilitatea rezultatelor si impactului SNA. Pentru o evaluare
adecvatda a rezultatelor SNA, evaluarea ex-post trebuie realizatda dupd trecerea unui anumit timp de
la implementare. In acest scop pot fi contractati evaluatori externi.

ANEXA 2
INVENTARUL MASURILOR PREVENTIVE ANTICORUPTIE
SI INDICATORII DE EVALUARE
*T*
*Font 8*
[ I I I
L
Nr.| Masura preventiva Sediul materiei Indicatori relevanti

—




1.|Cod etic/deontologic/|Legea nr. 7/2004 privind Codul de

incdlcari

|
|
|
|
confirmat

angajati

evaluare)

privind

instruite

formare

|de conduita

solutionare|

diferentiate pe

|conduité a functionarilor publici,
|republicaté

|Legea nr. 477/2004 privind Codul de

|conduité a personalului contractual
|din autoritdatile si institutiile
|publice

|Legea nr. 303/2004 privind statutul

|judecétorilor si procurorilor,
|republicaté, cu modificdrile si
|completérile ulterioare

|Hotérérea Guvernului nr. 991/2005

|pentru aprobarea Codului de etica
|§i deontologie al politistului
|Hotérérea Consiliului Superior al

|Magistraturii nr. 328/2005 pentru

|aprobarea Codului deontologic al

|judecétorilor si procurorilor

|Num&r de sesizdri privind

|ale normelor

|Numér de sesizdri in curs de
|Numér de sesizdri solutionate
|Durata procedurilor

|Numér de decizii prin care s-a
|incélcarea normei

|Numér de masuri dispuse
|tipuri

|Numér de decizii ale comisiel
|sau modificate in instanta
|Gradul de cunoastere de catre
|a normelor (chestionare de
|Numér de activitati de formare
|normele de conduita

|Numér de persoane care au fost
|prin intermediul actiunilor de

|profesionalé



adoptate |

circum- |

incdlcarea

care au|

|Ordinul ministrului finantelor

|publice nr. 946/2005 pentru

|aprobarea Codului controlului
|intern/managerial, cuprinzand
|standardele de control intern/
|managerial la entitdtile publice si
|pentru dezvoltarea sistemelor de
|control intern/managerial,
|republicat

|Ordine interne/memorandumuri

|Numér de masuri administrative
|pentru inldturarea cauzelor sau
|stantelor care au favorizat
|normelor

|Numér de persoane per institutie
|sévér§it abateri disciplinare
|Numér de persoane care au savarsit
|mod repetat abateri de la normele

|respective

| 2.|Declararea averilor
obligatia

|Legea nr. 176/2010 privind integri-

|tatea in exercitarea functiilor si
|demnitétilor publice, pentru modi-
|ficarea si completarea Legii nr.
|144/2007 privind infiintarea, orga-
|nizarea si functionarea Agentiei

|Nationale de Integritate, precum si

|Numér de persoane care au
|depunerii declaratiei de avere
|Numér de persoane care nu au depus
|termen declaratii de avere

|Numér de persoane care nu au depus
|declaratii de avere

|Numér de sesizdri ale ANI



institutie

de |

ANI |

adoptate |

circum- |

incdlcarea

averilor

persoa- |

implementarea

declaratiile|

interese

angajati a|

averilor

privind |

|pentru modificarea si completarea
|altor acte normative

|Legea nr. 161/2003 privind unele

|m&suri pentru asigurarea transpa-
|rentei in exercitarea demnitdtilor
|publice, a functiilor publice si in
|mediul de afaceri, prevenirea si
|sanctionarea coruptiei, cu modifi-

|cérile si completdrile ulterioare

|Numér de decizii ANI ca urmare a
|sesizérilor transmise de

|Numér de decizii ale ANI puse in
|aplicare

|Numér de hotdréri ale instantelor
|judecaté ca urmare a sesizdrilor
|Numér de mdsuri administrative
|pentru inldturarea cauzelor sau
|stantelor care au favorizat
|normelor privind declararea
|Numér de consultatii oferite de
|nele responsabile pentru
|prevederilor legale privind

|de avere si declaratiile de
|Gradul de cunoastere de cdatre
|normelor privind declararea
|(chestionar de evaluare)

|Numér de activitati de formare



instruite|

formare |

|declaratiile de avere
|Numér de persoane care au fost
|prin intermediul actiunilor de

|profesionalé

3.|Declararea cadourilor|Legea nr. 251/2004 privind unele

|
inregistrate|

achizi- |

|mésuri referitoare la bunurile

|Numér de cadouri primite si

|in registru

|primite cu titlu gratuit cu prilejul|Publicarea anualda a inventarului

|unor actiuni de protocol in exerci-

|tarea mandatului sau a functiei

|site—ul institutiei

|Numér de situatii in care s-a
|tionat cadoul

|Valoarea cadourilor achizitionate
|Valoarea cadourilor primite (per
|si in total)

|Valoarea bunurilor valorificate

superiorul

4.|conflicte de interese|Legea nr. 176/2010 privind integri-

|tatea in exercitarea functiilor si

|Numér de declaratii de abtinere

|Numér de situatii in care



persoanei |

conflict|

institutie |

interese |

interese|

infracti- |

privind|

conflicte de |

angajati |

|demnitétilor publice, pentru modi-
|ficarea si completarea Legii nr.
|144/2007 privind infiintarea, orga-
|nizarea si functionarea Agentiei
|Nationale de Integritate, precum si
|pentru modificarea si completarea
|altor acte normative

|Legea nr. 161/2003 privind unele

|mésuri pentru asigurarea transpa-
|rentei in exercitarea demnitdatilor
|publice, a functiilor publice si in
|mediul de afaceri, prevenirea si
|sanctionarea coruptiei, cu modifi-
|cérile si completdrile ulterioare

|Codul penal

|ierarhic a dispus inlocuirea
|aflaté in situatia de potential
|de interese

|Numér de sesizari primite de

|de la terte persoane cu privire la
|existenta unui conflict de

|Numér de decizii ANI prin care s-a
|constatat starea de conflict de
|Numér de sesizdari ale parchetului
|privind posibila sdvarsire a

|unii de conflicte de interese
|Numér de rechizitorii/condamndri
|sévérsirea infractiunii de
|interese

|Gradul de cunoastere de cdatre

|a normelor privind conflictul de
|interese (chestionar de evaluare)

|Numér de activitadati de formare



| |Numér de persoane care au fost
| |prin intermediul actiunilor de

| |profesionalé

5.|Consilier de etici

beneficiat de

angajati a|

instruite|

formare |

|Legea nr. 188/1999 privind Statutul |Numér de sedinte de consultare

|functionarilor publici, republicaté,|Numér de angajati care au

|cu modificdrile si completdrile |consiliere

|ulterioare |Numér de spete, diferentiate pe
|Legea nr. 7/2004 privind Codul de |tipologii de dileme etice
|conduité a functionarilor publici, |Gradul de cunoastere de catre
|republicaté |normelor privind consilierul etic

| |(chestionar de evaluare)

| |Gradul de popularizare a rolului
| |consilierului de eticd

| |Num&r de activitdti de Formare

| |Numér de persoane care au fost

| |prin intermediul actiunilor de

| |profesionalé



inclusiv |

in |

Nationale|

4.500/2008 |

unitar |

trans- |

refe- |

|Noté: Raportdrile vor cuprinde
|informatiile si datele prevdzute
|Ordinul presedintelui Agentiei

|a Functionarilor Publici nr.
|pentru stabilirea unui cadru
|privind metodele de completare si
|mitere a datelor si informatiilor
|ritoare la respectarea normelor de
|conduité de catre functionarii
|§i la implementarea procedurilor
|disciplinare

| 6.|Incompatibilitéti
de |

formulate de |

institutie |

|Legea nr. 176/2010 privind integri-

|tatea in exercitarea functiilor si
|demnitétilor publice, pentru modi-
|ficarea si completarea Legii nr.
|144/2007 privind infiintarea, orga-

|nizarea si functionarea Agentiei

|Numér de persoane aflate in stare
|incompatibilitate

|Numér de sesizdri ale ANI

|cétre institutie

|Numér de sesizdari primite de

|de la terte persoane cu privire la



privire la |

adoptate |

circum- |

incdlcarea |

incompatibilititile |

angajati a|

interese |

instruite|

formare |

|Nationale de Integritate, precum si
|pentru modificarea si completarea
|altor acte normative

|Legea nr. 161/2003 privind unele

|mésuri pentru asigurarea transpa-
|rentei in exercitarea demnitdtilor
|publice, a functiilor publice si in
|mediul de afaceri, prevenirea si
|sanctionarea coruptiei, cu modifi-

|cérile si completdrile ulterioare

|existenta unei incompatibilitati
|Numér de decizii ale ANI cu
|constatarea unor incompatibilitdti
|Numér de masuri administrative
|pentru inldturarea cauzelor sau
|stantelor care au favorizat
|normelor privind

|Gradul de cunoastere de catre
|normelor privind conflictul de
|(chestionar de evaluare)

|Numér de activitati de formare
|Num&r de persoane care au fost
|prin intermediul actiunilor de

|profesionalé

—_

7.|Transparenté in

|procesul decizional

Legea nr. 52/2003 privind transpa
| Leg

|renta decizionald in administratia

|publicé, cu completdrile ulterioare

|Numér de anunturi publice privind
|proiectele de acte normative

|Numér de recomanddri transmise de



| | | | societatea civils privind

completarea |
| | | |sau modificarea proiectelor de
acte |
| | | |normative, diferentiate pe
tipologii |

| |Gradul de acceptare si preluare al

| | |recomandérilor formulate de

societatea |
| | | |civilé cu privire la proiectele de
acte |

| | | |normative supuse consultarii
publice (ca|
| |procent intre numdrul total de

recoman- |
| | | |déri transmise si numdarul de
propuneri |

| | |efectiv preluate)

| | |Numér de sedinte publice

| | |Numér de participanti la sedintele

| | |publice

| | |Numér de pléngeri in Jjustitie
privind |
| | | | |nerespectarea prevederilor legale
de

| | |c&tre institutie

| | |Numérul si tipul de sanctiuni
dispuse |

| | | |pentru incdlcarea obligatiilor



profe- |

administratia|

instruite|

formare |

|Numér de activitdti de pregatire
|sionalé a personalului din
|publicé

|Numér de persoane care au fost
|prin intermediul actiunilor de

|profesionalé

| 8.|Acces la informatii
de |
|de interes public

|Legea nr. 544/2001 privind liberul

|acces la informatiile de interes
|public, cu modificdrile si comple-

|térile ulterioare

|Numér de solicitdri de informatii
|interes public
|Numér de raspunsuri comunicate
|Numér de raspunsuri formulate cu
|ziere, fatda de termenul legal
|Numér de solicitdri de informatii
|interes public la care nu s-a
|Numér de reclamatii administrative
|Numér de reclamatii administrative
|solutionate pozitiv

|Numér de reclamatii administrative



dispuse |

legale |

profe- |

administratia|

instruite|

formare |

|solutionate negativ

|Numér de pléngeri in instantad
|Numérul si tipul de sanctiuni
|pentru incdlcarea obligatiilor
|Numér de activitati de pregatire
|Sionalé a personalului din
|publicé

|Numér de persoane care au fost
|prin intermediul actiunilor de

|profesionalé

incalcate

compendiu) |

armonizate |

9.|Protectia avertizo-

|rului de integritate

|Legea nr. 571/2004 privind protectia|Numér de sesizari

|personalului din autoritadtile
|publice, institutiile publice si
|din alte unitdati care semnaleaza
|incélcéri ale legii

|

|

|Numérul si tipul normelor
|(structurate sub forma unui

|Numér de regulamente interne

|cu prevederile legislative

|Numér de institutii in care exista

|persoane special desemnate pentru



la

integritate

adoptate |

circum- |

incdlcarea

de

locul|

instanta

|primi sesizdrile avertizorilor de
|integritate

|Numér de institutii in care exista
| implementat un mecanism cu privire
|protectia avertizorilor de

|Numér de masuri administrative
|pentru inlaturarea cauzelor sau
|stantelor care au favorizat
|normelor, diferentiat pe tipologii
|Numér de situatii de represalii la
|de munca

|Numér de pléngeri depuse in

|Numér de situatii in care au fost
|acordate compensatii avertizorilor
|integritate

|Numér de activitati de pregatire
|profesionalé a personalului din

|administratia publica



instruite|

formare |

|Numér de persoane care au fost
|prin intermediul actiunilor de

|profesionalé

|lO.|Distribuirea alea-

repar- |

| |torie a dosarelor/

cauzelor/sarcinilor |
|sarcinilor de

|serviciu
sistemul de

|
pe |

presedintele |

constatate|
| |

|Hotérérea Consiliului Superior al

|Magistraturii nr. 387/2005 pentru

|aprobarea Regulamentului de ordine
|interioaré al instantelor judecato-
|re$ti, cu modificarile si comple-
|térile ulterioare

|Regulamente, ordine interne

|Numér de persoane desemnate cu
|tizarea aleatorie a

|de serviciu

|Numér de nereguli apdarute in
|distribuire aleatorie, diferentiat
|tipologii

|Numér de masuri luate de
|instantei/conducétorul institutiei

|pentru remedierea neregulilor

|11.|Interdictii dupa
prevéd|

| |incheierea angajarii

situatiilor de |
|in cadrul institu-

|tiilor publice

|Legea nr. 161/2003 privind unele

|mésuri pentru asigurarea transpa-
|rentei in exercitarea demnitdatilor

|publice, a functiilor publice si in

|Numér de regulamente interne care
|procedura monitorizdrii
|pantouflage

|Numér de institutii in care existad



| |(Pantouflage) |mediul de afaceri, prevenirea si |implementat un mecanism cu privire

la
| | |sanctionarea coruptiei, cu modifi- |monitorizarea situatiilor de
antouflage
T : ’ | |cérile si completdrile ulterioare |inclusiv prin desemnarea unor
ersoane
T | | |[art. 94 alin. (3)] |cu atributii speciale in acest
Tens| | |Ordonanta de urgenta a Guvernului |Numér de persoane care au
desfa t
|eS T§Ura | |nr- 66/2011 privind prevenirea, |activitéti de monitorizare si
control c
| T U| |constatarea si sanctionarea neregu- |privire la societdati comerciale si
care
|| |lilor apdrute in obtinerea si utili—|au iesit din corpul functionarilor
| |zarea fondurilor europene si/sau a |publici
| |fondurilor publice nationale afe- |Numérul persoanelor care 1isi
desfasoara
| |$ | |rente acestora [art. 13 alin. (1)] |activitatea/dau consultanta in
cadrul
| rT | | |regiilor autonome, societdtilor
comer-
| | | |ciale ori in alte unitdti cu scop
| | |lucrativ din sectorul public, in
terme-
| | | | |nul de 3 ani dupad iesirea din
corpul
| pT | | |functionarilor publici (dintre
acele
| | | | |persoane care au interdictie
conform |

| | | legii)



prevederilor

instanta de |

contractului de|

art. 13 |

persoane care

moni- |

sub |

diferentiat|

|Numér de masuri adoptate pentru
|dierea situatiilor de pantouflage,
|diferentiat pe tipuri

|Numér de incdlcari ale

|art. 13 alin. (1) constatate
|Numérul solicitarilor catre

| judecatd pentru anularea
|finantare in caz de incdlcare a
|alin. (1)

|Numérul sanctiunilor aplicate de
|instante

|Numér de societdti comerciale 1in
|i$i desfdsocard activitatea

|au derulat anterior activitdti de
|torizare si control si care intra
|incidenta art. 13 alin. (1),

|pe domenii majore de activitate

—



|12.|Registrul abaterilor |Act normativ
incadlcate

| |de la conduita ale |

compendiu) |

| |demnitarilor, functi—|

adoptate |

|onarilor publici si |

|personalului contrac—|

|tual cu atributii in |
pe |
|domeniul protectiei |

|intereselor financi- |
monitorizat
|are ale UE |

|Numérul si tipul normelor
|(structurate sub forma unui
|Numér de masuri administrative
|pentru inlaturarea cauzelor sau
|circumstantelor care au favorizat
|incélcarea normelor, diferentiate
|tipuri

|Noté: Acest indicator va fi

|dupé adoptarea actului normativ.

|Termen: semestrul I 2014

|13.|Codul de conduita al |Act normativ
informare/prezentare
|personalului cu |Ordine interne

|atributii de control |

|in domeniul protec-— |
incdlcate
| |tiei intereselor |
compendiu) |
| |financiare ale UE |
legisla- |

remedierii |

|Numér de sesiuni de

|Num&r de persoane participante la
|actiunile de informare/prezentare
|Numérul si tipul normelor
|(structurate sub forma unui
|Numér de masuri administrative

|tive adoptate Tn vederea



| | |eventualelor lipsuri

| | |Vor fi avuti in vedere si
indicatorii |

| | |prevézuti la pct. 1.

| | |Noté: Acest indicator wva fi
monitorizat |

| | |dupé adoptarea actului normativ.

| | |Termen: semestrul II 2013

| | ]
1

ANEXA 3

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE
pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie

pe perioada 2012-2015

*T*

*Font 7*

[ [ [ [ I [
[ [ ]

| Nivel | Descriere | Indicatori | Surse | Riscuri |

Responsabil | Resurse | Termen |

| | | de verificare | |

| |
|
OBIECTIV GENERAL 1 - PREVENIREA CORUPTIEI IN INSTITUTIILE PUBLICE




Obiectiv|
specific| Remedierea vulnerabilitdtilor specifice institutiilor publice prin implementarea
sistematicd a mdsurilor preventive |
1.1 |
I T T | T
| T I
Mdsura |Autoevaluarea periodica a|Date si informatii |Raport autoeva- |Inexistenta unui
Coordonatorul |Tn limita |Semestrul I |
1.1.1 |gradului de implementare |colectate pentru toti|luare initial |mecanism de colec-
planului |bugetului |2012 si
a masurilor preventive |indicatorii cuprinsi |elaborat si |tare sistematica
a|sectorial |aprobat |semestrial |
|obligatorii (enumerate |in inventar |transmis |datelor solicitate|
|in anexa nr. 2 la | |Secretariatului |Absenta procedu- |
|hotérére) | |tehnic al SNA |rilor de lucru |
I | | I I | I
| I |
Masura |Intensificarea activita- |Nr. procedurilor |Programul de |Neevaluarea
Conducerea |Tn limita |Mésuré cu |
1.1.2 |tilor de implementare a |elaborate |dezvoltare a |aprofundaté a
institutiei |bugetului |caracter |
|sistemelor de control |Nr. de functii sensi—|sistemului de |tuturor standar-
publice |aprobat |permanent $i|
|intern/managerial la |bile inventariate |control intern/ |delor de control |
|evaluare
|ordonatorii principali de|Nr. de riscuri |managerial aprobat|intern/managerial |
|semestrialé |
|credite ai bugetului de |identificate,evaluate|Proceduri aprobate| |




|stat, bugetului asigura- |§i inregistrate in |Proces de inventa—|

|rilor sociale de stat si |Registrul riscurilor |riere a functiilor|

|bugetului oricdrui fond |Gradul de conformi- |sensibile |
|specill, incluzénd| |tate a sistemului de |finalizat |
|institutiile publile din |control intern/ |Registrul riscu- |
|subordine*1) | |managerial la data |rilor completat |
| | | |de 31.12.20... |Raport asupra |

| | |sistemului de |

| |
| | |control intern/ |

| | |managerial la |

| | |data de 31.12.20..|

Masura |Introducerea treptata la |Minimum 3 institutii |Sintezé raport |Resurse umane
Institutiile |[In limita | semestrul I |
1.1.3 |nivelul institutiilor |selectate pentru |final privind |insuficiente
publice 1in |bugetului |20l3

|publice a unei metodo- |testarea metodologiei|rezultatele testé—|pentru derularea
colaborare cu |aprobat |

|logii unitare de evaluare|de evaluare a |rii metodologiei |evaluérii
MAI-DGA si MJ | | |

|a riscurilor de coruptie |riscurilor |de evaluare a |
Cooperare cu | |

|ca premisa pentru |Implementarea inte- |riscurilor de |

MAI-ANFP | |



|dezvoltarea planurilor |gralé a etapelor |coruptie |

|interne de integritate |ciclului de evaluare |Planuri de inte- |

| |in cel putin |gritate elaborate |

| |3 institutii publice |si adoptate de |

| |Nr. si tipul de |cétre cele |

| |riscuri identificate |3 institutii |

| [Nr. si tipul de |Proiect de act |
| |

| |mésuri preventive |normativ de |
| |

| |adoptate |aprobare a metodo—|

| | |logiei ca instru- |

| | |ment obligatoriu |

Masura |Implementarea Codului de |Componenta de formare|Autoevaluarea |Resurse
MAEur |In limita |M&surs cu
1.1.4 |conduité pentru evitarea |a formatorilor si |prevézuté la |financiare
bugetului |caracter |
|situatiilor de incompati—|diseminare a preve- |mésura 1.1.1 |insuficiente
aprobat |permanent |
|bilitate si conflict de |derilor codului cétre|Site—ul MAEur |pentru
|evaluaté |
|interese de cdtre perso- |destinatari | |componenta de
|semestrial |

|nalul implicat in |Raportérile semes-— | |formare a



|gestionarea programelor |triale potrivit | |formatorilor/ |

|finantate din fonduri |anexei nr. 1 la | |diseminare |

|comunitare nerambur-— |hotérére | | |

|sabile postaderare | | | |

Masura |Consolidarea statutului |Recomandéri formulate|Raport de evaluare|intérzieri in
Secretariatul |In limita |2013
1.1.5 |$i a rolului |pentru consolidarea |a institutiei |adoptarea actului
tehnic al SNA |bugetului |
|consilierului de etica |statutului si rolului|consilierului etic|normativ |in
colaborare |aprobat | |
| | |consilierului de |(parte a siste- |Resurse financiare|cu
MAI-ANEP | | |
| |eticé |mului misiuni |insuficiente |
| |
| |Nr. de amendamente |tematice din |pentru indepli- |
| |
| |privind cadrul |cadrul sistemului |nirea activitatii |
| |
| |normativ in vigoare |de monitorizare |$i asigurarea |
| |
| |propuse si adoptate |SNA) |accesului la |

| |Nr. de consilieri de |Statistica furni- |pregétire |
| |eticé desemnati |zaté in procesul |profesionalé |
| |Stabilirea consi- |de autoevaluare | |

| |lierii de etica drept|prevézuté la | |




| |activitate principalé|mésura 1.1.1 |
| |Subordonarea ierar-— |Act normativ
| |hicd a consilierului |adoptat |

| |de eticd la un nivel | |

| |superior | |
I | | I I |
| I |

Masura |Operationalizarea de |Nr. de solutii |Hotéréri ale |Nealocarea resur-
Conducerea |Tn limita |Mésuré cu
1.1.6 |sisteme telefonice de |tehnice adoptate la |comisiilor de |selor umane si
institutiei |bugetului |caracter |

|tip call center care sa |nivelul institutiilor|discipliné/ |financiare
publice |aprobat |permanent |

|faciliteze sesizarea |Nr. de sesizari |instantelor |necesare functio-

|evaluaté |
|iregularitétilor si a |primite |judecétore$ti |nérii unui call
|semestrial |

|posibilelor fapte de |Nr. de abateri disci—| |center

|coruptie |plinare/infractiuni | |Sesizéri care

| |constatate de insti- | |excedeazé compe-

| |tutiile competente | |tentelor institu-

| | | |tiilor sesizate

I | | I I i

| I |

Masura |Implementarea standar- |Rata implementdrii |Rapoarte de eva- |Adoptarea cu

MJ, MAI, MP, |In limita |M&surs cu



1.1.7

ANI si CSM

aprobat

|delor internationale si

|recomandérilor

|luare independente|intérziere a

|bugetului |caracter
|promovarea unui rol activ|organismelor interna—|Rapoarte interme- |actelor normative |
|permanent |

|al Roméniei in cadrul

|evaluaté |

|initiativelor regionale

|semestrial |
|$i internationale

|anticoruptie

|tionale la care

|Roménia este parte

| (GRECO, MCV, Raportul|luare privind

|CE, ONU etc.)

|Programe si strategii|Conventiei ONU
|regionale si interna—|contra coruptiei

|tionale in care sunt

|implicate activ
|institutii din
|Roménia

|Nr. de actiuni
|realizate in coope-
|rare cu Academia
|Internationalé

|Anticoruptie

|diare sau finale

|Raport autoeva-

|implementarea

| sau mdsurilor de |
|ordin adminis- |
|trativ recomandate|
|Nealocarea |
| resurselor umane |
|si financiare |
|necesare impli- |
|carii efective in |
|programe |

|internationale |




Obiectiv| Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a
datelor publice deschise (open data) |

specific| puse la dispozitie de catre autoritatile publice
1.2. |
|
| I I I I I | I
Masura |Tndeplinirea procedurilor|Plan de actiune |Aprobarea de cétre|Nealocarea resur-
MAE, MJ, MCSI,|In limita |Martie 2012 |
1.2.1 |de aderare la PGD |pentru atingerea |guvern a Planului |selor umane sSi
MFP |bugetului |
| |obiectivelor PGD |de actiune |financiare |
aprobat | |
| |Consultéri publice | |necesare implemen—|
| |
| |Semnarea de catre | |térii planului de |
| |
| |Roménia a | |actiune |

| |Declaratiei PGD | | |

|
Masura |Asigurarea respectdarii |Nr. si tipul de |Site—uri oficiale |Acces limitat la

SGG |In limita |M&surs cu
1.2.2 |prevederilor privind |informatii de interes|Statistica furni- |paginile de
Compartimen- |bugetului |caracter |

|accesul la informatii de |public publicate din |zaté in procesul |internet
tele pentru |aprobat |permanent |

|interes public si a celor|proprie initiativa |de autoevaluare |Durata proceselor
relatii | |evaluaté

|privind transparenta |Rata de raspuns la |prevézuté la |Neaplicarea
publice sau | |semestrial |

|procesului decizional |solicitéri de |mésura 1.1.1 |sanctiunilor

personale | | |



desemnate din |

institutiile |

obligatiilor|publice

|informatii |Raport de evaluare|disciplinare

|Sanctiuni dispuse |a cadrului legis-
|pentru incdlcarea |lativ si institu-
|obligatiilor de | |tional privind
|transparenté deci- |transparenta
|zionalé si de asigu- |(parte a siste-
|rare a accesului la |mului misiuni

|informatii de interes|tematice din

|public prin |cadrul sistemului
|publicarea acestora |de monitorizare
|din oficiu |SNA)

|Rata de contestare in|Rapoarte de
|instanté a deciziilor|activitate

|sau masurilor |publicate anual
|adoptate |Hotéréri

|Rata de implementare |judecétore$ti
|a recomanddrilor |

|cuprinse in |

|pentru nerespec-
|tarea

|legale



|rapoartele anuale

Masura |Dezvoltarea solutiilor de|Platforme dezvoltate |Site oficial
Conducerea |fn limita |Mésuré cu |
1.2.3  |e-guvernare, e-adminis- |Nr. de utilizatori  |Rapoarte de
institutiei |bugetului |caracter |

|trare si e-justitie ca

|Frecventa utilizdrii

|activitate

|Nealocarea resur-—
|selor necesare

|Acces limitat la

Coordonatorul |aprobat |permanent |

|platforme de accesare a |Tipul de servicii | |internet
planului |evaluaté

|serviciilor publice de |prestate | |
sectorial | |semestrial |

|cétre cetdateni | |

I | I I I

I |

Masura |Implementarea de proiecte|Protocoale de |Rapoarte si |Nealocarea resur-—
Conducerea |fn limita |Mésuré cu |
1.2.4 |pentru promovarea cooperare |informéri publice |selor necesare
institutiei |bugetului |caracter |

|integritdtii si bunei |Nr. de proiecte | Publicatii |
Coordonatorul |aprobat |permanent |

guvernari in parteneriat |comune cu organiza- | |
planului |evaluaté |

|cu societatea civila |tiile neguverna- | |
sectorial | |semestrial |

|mentale care conduc
|la atingerea obiec-
|tivelor SNA

|Nr. de proiecte



| |finantate conform

| |Legii nr. 350/2005

| |privind regimul

| |publice alocate

| |pentru activitati

| |finantérilor neram-

| |bursabile din fonduri|

| |nonprofit de interes |
| |general, cu modificé—|

| |rile si completdarile |

| |ulterioare | |
| | | | | |
I I I I I I |
|Mésura |Tmbunététirea strate- |Nr. de comunicate |Strategii de |Caracter formal
al|Conducerea |Tn limita |Mésuré cu |
1.2.5 |giilor de comunicare pe |de presa |comunicare |documentului
institutiei |bugetului |caracter |
|teme anticoruptie cu |Nr. de raspunsuri |actualizate |Nealocarea resur-
Coordonatorul |aprobat |permanent |
|accent pe gestionarea |la solicitarile | |se|0r necesare
planului |evaluaté |
|relatiilor cu publicul |mass—mediei | |
sectorial | |semestrial |
|$i maTs—media | |Nr. de emisiuni | |




Obiectiv| Consolidarea integritdtii si transparentei sistemului judiciar prin promovarea
masurilor anticoruptie si a standardelor

specific| etice profesionale
1.3 |
|
| I | | T I T |
|Mésura |Implementarea strategiei |Nr. de obiective |Decizii CSM |Caracter formal
al|csM, fccg, Mp, |In limita |M&surs cu
1.3.1 |de integritate in |indeplinite |privind evaluarea |documentului
instante si |bugetului |caracter |
|sistemul judiciar |Bune practici |$i actualizarea |Nealocarea resur-
parchete |aprobat |permanent |
| |dezvoltate |Strategiei |selor necesare
|evaluaté |
| |Transmiterea spre |Rapoarte periodice|Nivel scazut de
|semestrial |
| |Secretariatul tehnic |de progres |participare si

| |al SNA a rapoartelor |Raport de evaluare|implicarea a

| |periodice de progres |$i de conformitate|reprezentantilor

| |participarea la |GRECO in cadrul  |instantelor si
| | | |mecanismul de monito-|rundei IV- |parchetelor

| | | |rizare al SNA | "Prevenirea corup-|

| | | | (sedinte-platforms, [tiei in ceea ce |

| |reuniuni de coor- |prive§te membrii |




|donare semestrialgd,

|misiuni de evaluare)

|Parlamentului si
|in rédndul judeca-
|torilor si al

|procurorilor"

|Mésura
si CSM
1.3.2

aprobat

|Reformarea sistemului
|In limita | semestrul I |
|disciplinar judiciar prinlinspectiei judiciare

bugetului

|2012

|consolidarea rolului si

statutului Inspectiei

|

Judiciare
| |
| |

|
|Operationalizarea

|in baza noului cadru
|normativ

|Resursele financiare
|$i umane alocate
|Nr. de sesizari

|Nr. si tip de
|sanctiuni dispuse
|Rata confirmdrii/
|infirmdrii de c&tre
|instanta judecato-

|reascé, pe tipuri de

|Adoptarea proiec-—

|tului de lege

|Nealocarea resur-

|selor necesare

|pentru modificarea|operationalizérii

|$i completarea

|inspectiei

|Legii nr. 303/2004|judiciare

|privind statutul
|judecétorilor si
|procurorilor si
|a Legii nr.

|317/2004 privind

|Consiliul Superior|

|al Magistraturii



| |abateri

I I |
|Mésura |Cooperarea in domeniul |Nr. de intruniri si

si CSM in |In limita |M&surs cu |
1.3.3 |integritétii cu organi- |consultéri
cooperare cu |bugetului |caracter |
|zatiile si institutiile |Nr. de riscuri
institutiile |aprobat |permanent |
|reprezentative ale |identificate
reprezentative| |evaluaté |
|profesiilor juridice |Nr. de mdasuri
ale profesi- | |semestrial |
si conexe |preventive adoptate
conexe|ilor juridice | |
|Concluzii si
conexe | | |

| Nr. si tip abateri
| |disciplinare

| |Nr. si tip de

| | sanctiuni dispuse

| |Rata confirmirii/

| |infirmdrii de citre
| |instanta judecdto-

| |reascé pe tipuri

|Rapoarte si

|informéri publice |participare si

|Minute intdlniri

|Statistici privind|reprezentantilor

|réspunderea
|disciplinarg

| |recomandéri formulate|

|Nivel scazut de

|implicarea a

|profesiilor
|juridice si

| MJ

|si



| |de abateri | |

|Mésura |Elaborarea, aprobarea si |Nr. de intruniri si |Plan sectorial |Tntérzieri in
si |In limita | semestrul I |
|l.3.4 |implementarea unui plan |consultéri |adoptat |adoptarea
planului|unitétile |bugetului |2012
|de actiune unitar pentru |Nr. de riscuri |Rapoarte de |sectorial
subordonate |aprobat |Dupé adop- |
|promovarea integritatii |identificate |progres |
|tare, mésuré|
|la nivelul institutiilor |Nr. de masuri | |
|cu caracter |
|publice implicate in buna|preventive adoptate | |
permanent |
|functionare a justitiei |Concluzii si reco- | |
|evaluaté |
|ca serviciu public |mandéri formulate | |
| |semestrial | | | |
| | I
Obiectiv|
specific| Cresterea transparentei finantdrii partidelor politice si a
campaniilor electorale |
1.4 |
|
I I l I I I I
Mdsura |Completarea cadrului |Rata implementarii |Acte normative |Adoptarea cu
AEP |Suplimentarea |3O iunie |
1.4.1 |legislativ privind finan—|recomandérilor GRECO |adoptate |intérziere de
Guvern/ |bugetului AEP |2012 pentru |
|tarea partidelor politice| |Raport conformi- |cétre Parlament,
Parlament |cu suma de |completarea |




| |$i a campaniilor
cdtre|ANI |44,5 mii lei
|electorale,in concordanta
la titlul VII |legislativ |
|cu Recomanddrile

|GRECO*2),aVénd in Vedere,|
ruri" pentru |2012 pentru |

|printre altele: |
implementarea |suplimen— |

|— introducerea obligatiei|

proiectului |tarea
|partidelor politice de a |
"Asistenta |bugetului |

|transmite situatiile |
pentru AEP si | |

|financiare centralizate |
administratia | |

|cétre AEP si de a face |
publica localé| |

|publice variante rezumate|
din Roménia | |

|adecvate; |
pentru imple- | |

|— stabilirea obligatiei |
mentarea celor|

|legale ca toate donatiile|
mai bune

|sé fie iInregistrate si |
practici in | |

|incluse in documentele |
managementul |

|contabile ale partidelor |
proceselor |

|politice si ale partici- |
electorale" | |

cadrului

ANAF |"Alte transfe—|Semestrul I |

|tate al GRECO

| respectiv de

|Guvern a modifi- |cC
|cdrilor aduse

| legislatiei |
|principale si |
|secundare |
|Alocare bugetard |
|intarziats |



|pantilor la campaniile |

|electorale; introducerea |

|obligatiei legale ca |

|toate donatiile ce |

|depé§esc un anumit plafon|

|sé fie facute prin |

|sistemul bancar; |

|— introducerea cerintei |

|legale ca situatiile |

|anuale ale partidelor |

|sé fie supuse auditarii |

|independente inainte de |

|depunerea lor; |

|— primirea de cdatre AEP |

|a intregii responsabi- |

|1it&ti privind monitori- |

|zarea conformitatii |

| |
| finantdrii activitdtii |



|partidelor politice si |
|a campaniilor electorale |
|cu Legea nr. 334/2006 |

|privind finantarea |

|activitétii partidelor |

|politice si a campa- |

|niilor electorale, |

|republicaté, cu comple- |

|térile ulteriocare, si |

|Legea contabilitatii |

|nr. 82/1991, republicatd, |

|cu modificdrile si |

|completérile ulterioare; |

|— sanctionarea tuturor |

|incélcérilor Legii nr. |

|334/2006, republicati, |

|cu completdarile |

|ulterioare, cu pedepse |



|efective, proportionale
|$i disuasive;

|— extinderea termenului
|de prescriptie aplicabil
|incélcérilor Legii nr.
|334/2006, republicaty,
|cu completarile

|ulterioare

Mdasura |Cre§terea capacitatii

Guvernul,
prin MFP

personal a

| resurselor necesare

Departamen-

Control al

|
Finantarii
|

Partidelor

Politice cu

tului de

]
|Resursele financiare

|Suplimentarea |Semestrul I |
1.4.2 |administrative de control|$i umane alocate

|schemei de
|a AEP prin asigurarea

|Nr. de sesizari
|Nr. si tip de
|sanctiuni dispuse
|Rata confirmarii/
|infirmdrii de catre
|instanta

|judecétoreascé

|Rapoarte si

|informéri publice

|Lipsa alocarii
|bugetare

|corespunzétoare



11 posturi |

Suplimentarea |

bugetului AEP |

cu suma de |

345.358 de lei|

la titlul 10 |

"Cheltuieli |

de personal" |
|

Mdasura |Organizarea periodica de |Nr. de evenimente
AEP |Suplimentarea |Cu ocazia
1.4.3 |cétre AEP a unor sesiuni |
schemei de |fiecérui |
|de formare pentru repre- |Concluzii si
personal a |scrutin si |
|zentantii partidelor
Departamen- |semestrial |
|politice |
tului de |
| |
Control al | |
I |
Finantarii | |
| |
Partidelor | |

Politice cu |

de participanti

|Rapoarte si
|informéri publice

|Minute ale

|recomandéri formulate|intélnirilor

|Lipsa alocarii
|bugetare

|corespunzétoare



11 posturi |

Suplimentarea |

bugetului AEP |

cu suma de |

345.358 de |

lei la titlul |

"Cheltuieli |

de personal" |
|

Mdasura |Asigurarea publicitatii
AEP |Suplimentarea |Anual
1.4.4 |surselor de finantare a

schemeil de |

|activitétii partidelor

personal a |

|politice si a cheltu-

Departamen-
|ielilor efectuate
tului de |

Control al |

|
Finantarii |
|

Partidelor |

Politice cu |

|Nr. de sesizari

|Nr. de sanctiuni

I
Rapoarte dispo-
|
|nibile public
|
|

|Lipsa alocarii
|bugetare

|corespunzétoare



11 posturi | |

Suplimentarea | |

bugetului AEP | |

cu suma de | |

345.358 de lei| |

la titlul | |

"Cheltuieli | |

de personal" | |
|

Mdasura |Stabilirea si aplicarea |Criterii clare
AEP Guvern/ |Suplimentarea |Septembrie |

1.4.5 |unor norme maximale |privind afisajul
Parlament |schemei de |2012

|privind afisajul
personal a | |

|electoral stradal
Departamen- | |

tului de | |

Control al | |

|
Finantarii | |
|

Partidelor | |

Politice cu | |

|Nr. de sesizari

|Nr. de sanctiuni

|Acte normative |Adoptarea cu
|adoptate |intérziere de
|Rapoarte dispo- |cétre Parlament, |
|nibile public |respectiv de cétre|

|Rapoarte furnizate|Guvern a modifi- |

|AEP de partide |cdrilor aduse |
|Acte de control  |legislatiei |
|AEP |principale si |
|Contracte furni- |secundare |



11 posturi |

Suplimentarea |

bugetului AEP |

cu suma de |

345.358 de lei|

la titlul |

"Cheltuieli |

de personal" |
|

|zate AEP de catre
|partide
|Nr. de autorizari

|pentru afisaj

|Lipsa alocarii
|bugetare

|corespunzétoare

Mdasura |Aplicarea de sanctiuni

]
|Nr. de sesizari

agp/Mp/Iccg  |In limita |pe durata |
1.4.6 |disuasive pentru oferirea|Nr. de sanctiuni
bugetului |campaniilor |

|de cadouri/foloase |Tipul de sanctiuni
aprobat |electorale |

|materiale in schimbul

|voturilor
|

|
|
|

|Sesiuni de formare

|profesionalé pentru

I

|Rapoarte dispo-
|nibile public
|Pléngeri penale
|Rechizitorii

|Hotéréri de

|depistarea, investi- |condamnare

|garea si solutionarea|

|cauzelor de mita

|electoralé

|Dificultatea
|depistarii,

|investigdrii si

|sanctionérii mitei|

|electorale



Obiectiv|

specific| Consolidarea integritdtii in randul membrilor Parlamentului
1.5 |

I | T T |

| I |

Masura |Modificarea regulamen- |Durata procedurilor |Acte normative |Tntérzieri in
Parlamentul |In limita | semestrul I |
1.5.1 |telor Camerei Deputatilor|de solutionare a |adoptate de cele |adoptarea
Roméaniei |bugetului |2012

|§i Senatului si a altor |cererilor de ridicare|doué Camere |modificérilor
aprobat | |

|acte normative in |a imunitatgii |Decizii ale |legislative

|materie, in sensul de a | |Camerelor |

|pune pe ordinea de zi a | |Raport CE MCV |

|primei sedinte in plen | | |

|cererile de ridicare a | | |

|imunitétii parlamenta- | | |

|rilor si solutionarea | | |

|acestor cereri 1in termen | | |

|de cel mult 72 de ore | | |




Masura |Reglementarea interdic- |Amendamente propuse |Act normativ |Tntérzieri in
Parlamentul |In limita | semestrul I

1.5.2 |tiei pentru avocatii |$i adoptate de |adoptat de |adoptarea
Romédniei |bugetului |2012

|parlamentari de a da |Parlament |Parlament |modificérilor
aprobat | |

|consultanté sau a | |Raport CE MCV |legislative

|reprezenta in orice fel | | |

|autoritéti publice ori | | |

|entitéti economico- | | |

|financiare cu capital | | |

|majoritar de stat | |

Mdsura |Pregétirea evaluarii |Chestionar de |Raport de evaluare|Neadoptarea
Parlamentul  |In limita |2012-2014 |
1.5.3 |Roméniei in cadrul rundei|evaluare completat |$i de conformitate|mésurilor supuse
Roméniei |bugetului |

|a Iv-a GRECO - |Raport de evaluare |GRECO |evaluérii
Guvernul |aprobat | |

|"Prevenirea coruptiei in |GRECO adoptat | |
Romédniei prin |

|ceea ce priveste membrii | | |
Ministerul | | |

|Parlamentului si in | | |
Justitiei | | |

|réndul judecatorilor si | | |
(coordonator | | |

|al procurorilor" | |
national | | |



problematica | | |

GRECO) | | |
| | | |
I I I I I I |
Masura |Adoptarea codului etic al|Nr. de incalcari |Analizé a bunelor |Adoptarea cu
Parlamentul |In limita |2012 |
1.5.4 |membrilor Parlamentului |norme etice |practici europene |intérziere a
Roméniei |bugetului | |
| |Nr. si tip de |$i internationale |codului
aprobat | |
| |sanctiuni dispuse |Cod adoptat |
| |
| | |Raport de evaluare|
| |
| | |$i de conformitate|
| |
| | | GRECO |
| | | | | |
| I I | I I |
Masura |Organizarea de seminare, |Nr. de evenimente |Informéri publice,|Nivel scdzut de
Parlamentul |In limita |M&surs cu
1.5.5 |consultéri si dezbateri |publice |conferinte de |participare si
Roméniei |bugetului |caracter |
|publice periodice pentru |Nr. de participanti |presé |implicarea a
aprobat |permanent |
|diseminarea bunelor |din partea societétii|Minute ale |membrilor
Programe |evaluaté |
|practici privind |civile |intélnirilor |Parlamentului
internationale|semestrial |
|integritatea in randul |Nr. de bune practici | |
dezvoltate de | |
|parlamentarilor si |identificate | |

retelele | |



|cresterea increderii |
anticoruptie | |

|cetdtenilor |
ale | |

parlamentelor | |

(de exemplu, | |

ex—ante din |

|prevenire a conflictului |avertismente)
cadrul ANRMAP, | |

|de interese, elaborate $i|Nr. de actiuni in
din cadrul |

GOPAC) | |

I | | | ]
' |

Obiectiv|

specific| Cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia

achizitiilor publice |

1.6 |

|
| I I I I I | I

Mdsura |Prevenirea conflictelor |Nr. de sesizari de la|Dosarul achizitiei|Dificultéti

ANRMAP, ANI, |Este necesara |Decembrie |

1.6.1 |de interese in |ANI si/sau de la alte|Documentatiile de |practice de

ONRC, DEPABD, |suplimentarea |[2012
|gestionarea fondurilor |institutii |atribuire trimise |implementare a

Consiliul |personalului | |
|publice prin: |Nr. si tipul de |spre publicare in |unei solutii

Concurentei |cu atributii | |
|1. Continuarea |sanctiuni dispuse |SEAP |comune de schimb |

de control | |
|dezvoltérii masurilor de |(amenzi si | |al informatiilor |

| |intre institutiile|

| |implicate |



|adoptate de ANRMAP, care |instanté pentru |
serviciului | |

|vizeazé: |constatarea nulitétii|
juridic si | |

|—combaterea interferentei|absolute a contrac- |
alocarea de | |

|§i manifestdrii, in |tului/contractelor de|
fonduri

|cadrul procedurilor de |achizitie publica, |
suplimentare | |

|achizitii publice, a |concesiune de lucréri|

|intereselor comune dintre|publice, concesiune |

|persoane ce detin functii|de servicii pentru |

|de decizie in cadrul |conflict de interese |

|autoritétii contractante |Nr. documentatiilor |

|§i ofertanti/candidati/ |de atribuire respinse|
|ofertanti asociati/ |de la publicare de |
|subcontractati, |cétre ANRMAP pentru |

|participanti la procedu- |nesolicitarea/ |

|rile in discutie; |necompletarea decla- |
|— constatarea nulitatii |ratiei privind |
|absolute a contractelor |neincadrarea in |

|de achizitie publica, |prevederile art. 69A1|



|contractelor de concesi-

|din Ordonanta de |

|une de lucrari publice $i|urgenté a Guvernului |

|a contractelor de conce-

|siune de servicii,

|incheiate cu incdlcarea

|regulilor de evitare a

|conflictului de interese.

|2. Continuarea deruldrii

|Protocolului incheiat de

| ANRMAP cu ANI, in scopul

|de a monitoriza si

|sanctiona conflictele de

|interese sesizate.

|3. Includerea ca

|prevedere obligatorie in

|modelele de contracte de

|achizitie publicd, de

|concesiune de lucrari

|nr- 34/2006, aprobaté|

|cu modificdri si |
|completéri prin Legea|

|nr. 337/2006, cu |

|modificdrile si |
| completdrile |
|ulterioare, referitor|
|la conflictul de |
|interese, precum si |
|pentru necompletarea |
|listei cu persoanele |
|cu functie de decizie|
|din cadrul autoriti- |

|tii contractante |



|publice si de concesiune |

|de servicii a unei clauze|

|in sensul art. 70 din |

|Ordonanta de urgentad a |

|Guvernului nr. 34/2006 |

|privind atribuirea |

|contractelor de achizitie|

|publicé, a contractelor |

|de concesiune de lucrari |

|publice si a contractelor|

|de concesiune de servi- |

|cii, aprobatd cu modifi- |

|céri si completdri prin |

|Legea nr. 337/2006, cu |

|modificérile si comple- |

|térile ulterioare. |

|4. Gestionarea |

|conflictelor de interese |



|in cadrul personalului

|ANRMAP (reglementat de

|Ordonanta de urgenta a

|Guvernului nr. 34/2006,

|aprobaté cu modificari $i|

|completéri prin Legea

|
|nr. 337/2006, cu

|modificérile si comple-

|térile ulterioare,

|Oordinul ANRMAP

|nr. 107/2009 pentru

|aprobarea Regulamentului

|privind supravegherea

|modului de atribuire a

|contractelor de

|achizitie publica, a

|contractelor de concesi-

|une de lucrdari publice



|$i a contractelor de | | |

|concesiune de servicii, | | |

|cu modificdrile ulteri- | | |

|oare, si prevederile | | |

|Hotérérii Guvernului | | |

|nr. 801/2011 pentru | | |

|modificarea si comple- | | |

|tarea Hotdrarii | |

|Guvernului nr. 525/2007 | | |

|privind organizarea si | | |

|functionarea Autoritatii | | |

|Nationale pentru | |

|Reglementarea si | |

|Monitorizarea | | |

|Achizitiilor Publice) | | |

I |
|Mésura |Extinderea atributiilor |Resursele financiare |Rata validarii |Gradul

insuficient|ANRMAP |Este necesara |2012 |
1.6.2 |de verificare si control |$i umane alocate |documentatiilor de|de asimilare a

suplimentarea |



|ale ANRMAP
personalului |

cu atributii |
de control |
ex—ante si

ex—-post din

cadrul ANRMAP |

(60 de |

posturi) si |

alocarea de |

|(6O de posturi)

|Suplimentarea personalu-
| lui ANRMAP cu atributii

|de verificare si control

|Rata validirii
|documentatiilor de
|atribuire supuse
|verificérii ex—ante
|a ANRMAP

|atribuire supuse
|verificarii
|ex-ante a ANRMAP
|

I

|normelor legale in|
|materia achiziti- |
|ilor publice de |
|cdtre autoritdtile]
|contractante |
|Riscuri practice |
| legate de dificul-|
|tatea schimbului |
|de informatii in |

|mod eficient |

fonduri | |
| | | |dintre instituti- |
suplimentare | |
| | | |ile implicate |
| |
| | | | | | |
| | | | | | |
| | | | |
| | |
|Mésura |Scéderea substantiala a |Nr. si tipul |Nr. si tipul |Gradul

insuficient |ANRMAP,
1.6.3
JASPERS

|Tn limita
|numérului de nereguli si |sanctiunilor dispuse
|bugetului

|2012

|Semestrul I |

|contestatii, fluidizarea |(avertismente si

aprobat |

|Sanctiunilor

|dispuse

|de asimilare a

|normelor legale in



|ratei de absorbtie a |amenzi) |(avertismente si |materia achiziti- |
|fondurilor comunitire si |Nr. de documentatii |amenzi) |ilor publice de |
|eficilnta utilizarl a |acceptate pentru |Nr. de documen- |cétre autoritétile|
|fondurilor publice|prin: |publicare de catre |tatii acceptate |contractante |
|— coordonarea procesului |ANRMAP in activitatea|pentru publicare |Tntérzieri in |
|de ellborare a unol |de verificare ex—ante|de cdtre ANRMAP |procesul de |
|documlntatii standlrd |Actiuni de |in activitatea de |elaborare a |
|pentru achizitii plblice |supraveghere si |verificare ex—ante|documentatiilor |
|in sectoarele transport, |control ex-post |Actiuni de |standardizate de |
|energle si mediu; | |Nr. de sesizari |supraveghere si |cétre partenerii |
|— activitatea de elaluare|Nr. de contestatii |control ex—-post |JASPERS |

|ex—ante a ANRMAP, care

|consté in evaluarea,

|inainte de transmiterea

|spre publicare a
|

|invitatiei/anuntului de

|participare, a conformi-

|tétii cu legislatia

| |Nr. sesizari | |

| |Nr. contestatii |



|aplicabild din domeniul |

|achizitiilor publice a |

|documentatiilor de |

|atribuire aferente |

|contractelor de achizitie|

|publicé care intra sub |

|incidenta prevederilor |

|Ordonanta de urgentad a |

|Guvernului nr. 34/2006, |

|aprobaté cu modificari |

|§i completdari prin Legea |

|nr. 337/2006, cu |

|modificérile si completé—|

|rile ulterioare, aceasta |

|evaluare nevizand |

|aspectele tehnice ale |

|caietului de sarcini; |

|- standardizarea cerin- |



|telor de calificare |

|printr—un ordin al prese—|

|dintelui ANRMAP. |

I | |
Mdsura |Identificarea punctelor |Functionalitéti

| Functionalitdti |Intarzieri in

MCSI ANRMAP  |Resurse | Tunie 2012 |
1.6.4 |deficitare ale SEAP si |tehnice dezvoltate in|tehnice dezvoltate|procesul de
financiare |

|remedierea acestora 1in |cadrul SEAP |in cadrul SEAP |optimizare a SEAP
pentru | |

|colaborare cu MCSI, in |celeritatea procedu- |Celeritatea |
optimizarea $i| |

|scopul: |rii de verificare |procedurii de |
dezvoltarea | |

|— optimizarii activitétii|(fluxul operational
unor noi

|de monitorizare a |in activitatea de
facilitdti in | |

|datelor despre achiziti- |verificare ex—ante)
SEAP

|ile publice efectuate, |Monitorizéri ale

|in vederea verificarii |informatiilor

|respectérii regulilor de |disponibile in SEAP

|publicitate in domeniu §i|Statistici generate

|a reducerii substantiale |pe baza raportdrilor

|a numdrului de proceduri |din SEAP

|verificare (fluxull
|operational in |
|activitatea de |
|verificare |
|ex-ante) |
|Monitorizdri ale |
| informatiilor

|disponibile in |

| sEap |



|care sunt afectate din |Nr. de sesizari

|cauza nerespectdrii |

|acestor reguli; |

|— optimizarea activitétii|

|de evaluare ex-ante si de|

|control ex-post a ANRMAP |

|asupra procedurilor de |

|achizitii publice, |

|datorité uneil monitori- |

|zéri mai eficiente a |

|SEAP realizate prin |

|dezvoltarea acestui |

|statistici
|generate pe baza
|raportérilor din
| SEAP

|Nr. de sesizari

|sistem. | | | |
— S | | |
= | |
Mdsura |Sistematizarea legisla- |Nr. de contestatii |Decizii CNSC |Dificultéti
legate|ANRMAP, CNSC, |Este necesara |Decembrie |
1.6.5 |tiei, procedurilor si a |depuse la CNSC |Hotéréri ale |de schimbul de |MJ

suplimentarea |2012 |

|materialelor cu caracter |Nr. de decizii ale
personalului | |

|de indrumare in materia |instantelor de
ANRMAP cu | |

|instantelor de

|judecaté

|informatii dintre |

|institutiile



|achizitiilor publice si |judecaté care
atributii in |

|diseminarea larga la

monitorizarea |
|nivelul institutiilor |decizii ale CNSC
deciziilor |
|publice si al companiilor|
CNSC si din

|modificé/anuleazé

|implicate

Serviciul | |

| |
juridic | |

| |

— S

| | |

Mdsura |Constituirea unei baze de|Nr. de documente
ANRMAP |in limita | Decembrie
1.6.6 |date cu companiile care |constatatoare
bugetului |2012

|§i—au executat |negative
aprobat | |

|necorespunzétor con-

|tractele din fonduri

|publice

|Documente
|constatatoare

| transmise ANRMAP

|

|Dificultdti in
|delimitarea
|cazurilor de
|executare
|necorespunzétoare
|a contractului si
|cazurile in care
|aceasta se
|datoreazé exis-—

|tentei unui



|conflict de |
|interese (de |
|exemplu, favori- |
|zarea unui opera- |
|tor economic care |
|nu are capacitatea|
|de a executa |
|contractul in |

|conditiile cerute)|

Masura
piccya
1.6.7
iccyag
DNA
ANRMAP
ANT

UCVAP

CNSC

|Organizarea periodica de |Nr. de activitati |Agenda cursurilor |Nivel scazut de
|In limita | semestrial |

|cursuri de formare |comune de formare |Minuta |participare si
|bugetului |

|profesionalé multi- |profesionalé |Rapoarte |implicare a
|aprobat |

|disciplinaré pentru |Nr. anual de cursanti|prezentate |reprezentantilor
|institutiilor |

|promovarea bunelor prac- |la cursurile de |Ghiduri elaborate |institutiilor
|implicate |

|tici Tationale si | |speciathate |pentru facilitarea|implicate

|internationale in materia|organizate |delimitérii incél—|

|achizitiilor publice |Nr. si tipul de bune |cérilor de natura



|
CSM - INM
|
|

|practici identificate|administrativd de |
|si diseminate |cele de naturs |
|Gradul de preluare a |penald in domeniul|
|bunelor practici |achizitiilor |
|Introducerea in |publice |
|programele de formare| |
|profesionald a unui | |
|accent deosebit pe | |
|aspecte precum | |
|identificarea preju- | |
|diciilor generate de | |
|achizitionarea unor | |
|produse la pret mai | |
|mare decat pretul |

|pietei sau a unor | |
|produse de calitate |

|inferioard celor | |

|solicitate ori a unor| |



| |produse a caror | |
| |
| |achizitionare nu era | |
| |
| |necesaré | |
| | | | | |
| I I | I I |
Masura |Analizarea practicii |Nr. de hotaréari |Recursuri in |—
piccg, MJ |In limita |M&surs cu
1.6.8 |judiciare in materie de |definitive contradic—|interesul legii |
bugetelor |caracter |
|achizitii publice si |torii analizate |promovate |
aprobate |permanent $i|
evaziune fiscalsa, analizé|Nr. de recursuri in | |
pentru |evaluare |
|utilé pentru unificarea |interesul legii | |
institutiile |semestrialé |
|practicii, inclusiv prin |promovate | |
implicate |
|promovarea recursurilor | | |
|
|in interesul legii | | |
I | | | ] |
: |
Obiectiv|
specific| Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect si integru
1.7 |
|
| I I I I I |
Mdasura |Implementarea |Gradul de implemen- Rapoarte Rezerve ale

si MECMA in|In limita Masuri cu |



1.7.1 |standardelor OCDE, UE, |tare a standardelor |independente OECD,
cooperare cu |bugetelor |caracter |

|ONU in prevenirea |$i principiilor OCDE,lUE si ONU
reprezentantii|aprobate |permanent $i|

coruptiei in sectorul |UE, ONU de eticd in |Statisticé
mediului de |pentru |evaluare |

|privat, prin: |afaceri |judiciaré privind
afaceri |institutiile |semestrialé |

|- continuarea demersu- |Recomandiri ale |mediul de afaceri
implicate | |

|rilor de dobéndire a |Grupului de lucru |Decizii ale
Contributie | |

|statutului de membru cu |privind lupta

anuala la OCDE|

|drepturi depline al |impotriva coruptiei
(dupa |

|Grupului de lucru privind|in tranzactiile
dobéndirea

|lupta impotriva coruptiei|internationale al

statutului de |

|in tranzactiile inter- |OCDE

membru al | |

|nationale al OCDE si |Proiecte/Activitéti

Grupului de | |

lucru)

|subsecvent de aderare la |de promovare a

|Conventia OCDE privind |integritétii in

|lupta Iimpotriva coruptiei|afaceri

|Grupului de Lucru
|privind Lupta
|impotriva
|Coruptiei in
|Tranzactiile
|Internationale al

| ocDE

|statelor membre
|OCDE privind
|extinderea
|componentei

|Grupului de lucru

|Rapoarte si studii|

|privind coruptia

|in tranzactiile |Mésuri legislative §i|in sectorul privat|

|internationale; |institutionale de

|— doud reuniuni anuale cu|promovare a integri- |



|mediul de afaceri pe tema|tétii in afaceri | |

|coruptiei in sectorul |Rata criminalitatii | |

|privat; |in sectorul privat | |

|— diseminarea 1in randul | | |

|comunitétii de afaceri a | | |

|standardelor inter- | | |

|nationale in materia | | |

|prevenirii coruptiei in | | |

|sectorul privat; | |

|— evaluarea anuala a | | |

|gradului de aplicare a | | |

|legislatiei nationale | | |

|privind coruptia in | | |

|sectorul privat. | |

Mdsura |Promovarea concurentei |Nr. de investigatii |Ordine ale |Neadoptarea
Consiliul |Resurse umane:|Mésuri cu
1.7.2 |loiale si a politicilor |deschise prin ordin |pre§edintelui |propunerilor
Concurentei |angajarea a |caracter |

|antitrust prin identifi- |al presedintelui |Consiliului |legislative

10 inspectori |permanent $i|



|carea, descurajarea si

de concurenta |evaluare

|sanctionarea intelege-
|semestrialé |
|rilor anticoncurentiale:

|— instrumentarea

|cazurilor de intelegeri

|anticoncurentiale in

|cadrul investigatiilor

|deschise prin ordin al

|Consiliului

|Concurentei avand ca

|obiect intelegeri

|anticoncurentiale

|Nr. de conferinte/

|mese rotunde/

|intélniri organizate

|Nr. de investigatii

|pre$edintelui Consiliului|finalizate prin

|Concurentei;

|— organizarea de

|conferinte/mese rotunde/

|intalniri cu mediul de

|afaceri si alte
|

|autoritéti ale statului,

|in vederea disemindarii

|regulilor de concurenta;

|— modificdri legislative

|decizii ale Plenului

|Consiliului

|Concurentei avand ca

|obiect intelegeri
|anticoncurentiale
|Nr. de pléngeri/

|sesizéri/petitii

|solutionate privind

|intelegeri

|Concurentei (de
|declan$are de

|investigatii)

|formulate de
|Consiliul

|Concurentei

|Brosuri/Reviste de|Personal de

|profil elaborate
|de Consiliul
|Concurentei
|Decizii ale
|Plenului/Comisiei
|Consiliului
|Concurentei
|Raportul anual al
|Consiliului
|Concurentei
|Raportéri
|semestriale (la
|cerere) catre

|Platforma de

|specialitate

|insuficient



|menite sd consolideze |anticoncurentiale |cooperare a

|capacitatea investigativd|Nr. de cazuri |autoritdtilor
|a Consiliului | solutionate in | independente si a
|Conculentei, precu$: |temeiul Legii privind|institutiilor
|® introducerea posibili- |combaterea |anticoruptie
|tétii|ca judecétoril de |concurentei neloiale |

|drepturi si libertéti |nr. 11/1991, cu |

| (art. 53, 138 si ulmé— |modificdrile si |

|toarele din Legea | | completdrile |

|nr. 135/2010 privild |ulterioare Propuneri |

|Codul|de proceduré| |de lege ferenda |

|penalé) sa dispuné! la |inaintate de |

|cerere sau din ofiliu, |Consiliul Concurentei |
|trans$iterea de inLorma— |cdtre institutiile |

[tii oitinute prin | |avand drept de |

|mijloace de interceptare |initiativé |

|electronicé sau alte |legislativé |

|tehnici speciale catre | |



|Consiliul Concurentei, |

|prin insusi actul de |

|autorizare a intercep- |

|térii atunci cénd in |

|cauzé existd indiciile |
| |

|s&varsirii infractiunii |
|

|prevézute de art. 60 din |

|Legea concurentei |

|nr. 21/199e6, republicaté,|

|cu modificdrile si |

|completérile ulterioare, |

|in vederea folosirii ca |

|probe in cadrul investi- |

|gatiilor Consiliului |

|Concurentei; |

|0 instituirea mdsurii |
| |

|inléturérii raspunderii |
| |

|penale pentru persoanele |



|fizice care au savarsit |

|infractiunea prevazuta de|

|art. 60 din Legea |

|nr. 21/1996, republicatd, |

|cu modificdrile si |

|completérile ulterioare, |

|dar care participa activ |

|la descoperirea si |

|instrumentarea faptelor |

|anticoncurentiale la care|
|au participat si care fac|

|obiectul politicii de |

|clementé, implementata de|

|Consiliul Concurentei, inl

|temeiul art. 51 alin. 3 |

|din aceeasi lege; |

|0 modernizarea Legii |

|nr. 11/1991 privind



|combaterea concurentei |

|neloiale, cu modificérile|

|$i completarile |

|ulterioare |

Masura |Realizarea schimbului de |Bune practici
MJ, prin |In limita |M&suri cu

1.7.3 |bune practici in |identificate
platforma de |bugetelor |caracter |

|implementarea programelor|Nr. de activitati

|Rapoarte si

|informéri publice

|Minute intdlniri

|Nivel scazut de
|participare si

|implicare a

cooperare cu |aprobate |permanent $i|
|de integritate intre |comune de formare | |reprezentantilor
mediul de |pentru |evaluare |
|mediul privat si sectorul|profesionalé | |din sectorul
afaceri |institutiile |semestrialé |
|public |Gradul de preluare a | |public $i mediul |in
parteneriat|implicate | |
| |bunelor practici | |de afaceri |cu
Consiliul | | |
| | |
Investitorilor| | |
| | |
Str&dini | | |
| | | |
[ I I I I I I | I
|Mésura |Organizarea de consultéri|Nr. de intruniri/ |Rapoarte si |Nivel scazut de |MJ
si MECMA |In limita |M&suri cu |
1.7.4 |publice periodice intre |actiuni de cooperare |informéri publice |participare si
prin platforma|bugetelor |caracter
reprezentantii sectorului|Nr. de proiecte de |Politici publice |implicare a |de

cooperare

|aprobate |permanent si



| |public si mediul de |politici publice sau |sau acte normative|reprezentantilor

mediul de |pentru |evaluare
|afaceri cu privire la |de acte normative |adoptate |mediului de
afaceri |institutiile |semestrialé |
|agenda nationala |supuse dezbaterii si |Minute intdlniri |afaceri
parteneriat|implicate |
| |anticoruptie si |consultérii | |Consultarea cu
Consiliul | |
|politicile publice cu |Nr. si tipul de | |intérziere a
Investitorilor| |
|impact asupra activitétii|sesizéri formulate | |mediului de
Strdini | |
|economice |Nr. si tipul de | |afaceri

| |solutii identificate | |

Masura |Diseminarea politicilor |Nr. si tip de mdsuri |Politici si pro- |Nivel scazut de
prin |In limita |M&suri cu
1.7.5 |si programelor antimita |antimité Grad de |grame anticoruptie|participare si
platforma de |bugetelor |caracter |
|dezvoltate la nivelul |preluare a masurilor |dezvoltate |implicare a
cooperare cu |aprobate |permanent §i|
|companiilor inclusiv prin|antimité la nivelul |Standarde dezvol- |reprezentantilor
mediul de |pentru |evaluare |
|aducerea acestora la |mediului de afaceri |tate si preluate |mediului de
afaceri |institutiile |semestrialé |
|cunostinta posibililor |Nr. si tip de campa- |de mediul de |afaceri
parteneriat|implicate |
|contractori si furnizori |nii de promovare a |afaceri |
Consiliul | |
|$i solicitarea respecta- |integritétii in | |
Investitorilor|
|rii unor standarde |afaceri | |

Strdini | | |



|echivalente

|autorizatii emise | |

Obiectiv|
specific| Consolidarea integritatii, eficientei si transparentei la nivelul
administratiei publice locale |
1.8 |
|
I | | T I T | T
Masura |Simplificarea proceduri- |Nr. de proceduri |Acte normative |Tntérzieri in
Autoritdtile |In limita |M&suri cu
1.8.1 |lor administrative pentru|simplificate |adoptate |adoptarea de acte
administratiei|bugetului |caracter |
|eliberarea certificatelor|Durata procedurii |Norme metodologice|normative, norme
publice locale|aprobat |permanent $i|
|$i autorizatiilor |Costurile reduse |$i proceduri |metodologice si
Prefectul | |evaluare
| |Nr. de certificate $i|adoptate |proceduri |
|semestrialé |

| |trimestrial | | |
| | | | | | |
| } I I I I | I
Masura |Instituirea de standarde |Standarde de cost |Acte normative |Tntérzieri in |MJ
si MAT prin|In limita |2013 |
1.8.2 |de cost si bune practici |identificate |care stabilesc |adoptarea de acte
Platforma de |bugetului | |
|privind principalele |Bune practici |standardele de |normative care sa
cooperare cu |aprobat |
procese de lucru speci- |identificate |cost |stabileascé
administratia | | |




|fice administratiei
publica localé|

|publice locale
cooperare | |

structurile| |

asociative ale|

administratiei|

publice locale|

din Roménia |

|standarde de cost

| |
|Mésura |Adecvarea structuril

si MAT prin|In limita |201
1.8.3 |organizatorice prin
Platforma de |bugetului
|raportare la standar
cooperare cu |aprobat
|de cost si populatia
administratia |institutiilor
|deservité
publica Tocalé|implicate

cooperare | |

structurile| |

asociative ale|

administratiei|

or
3

|
dele
|
|

]
[Nr. si tipul de

|Acte normative

masuri organizatorice|adoptate

|adoptate

[ I
|Intarzieri in | MJ
|adoptarea de acte

|normative



publice locale| | |

din Roménia | | |
| | |

Mdsura |Organizarea de consultéri|Nr. de evenimente |Minute ale
Primarii, |In limita |M&suri cu
1.8.4  |/dezbateri publice perio-|publice |int&lnirilor
presedintii |bugetului |caracter |

|dice in plan local pentru|Nr. de institutii |Chestionare de
consiliilor |aprobat |permanent si

|promovarea bunelor prac- |publice si organiza- |evaluare
judetene, |institutiilor |eva1uare

|tici anticoruptie la |tii ale societatii |Rapoarte de
prefectii, |implicate |semestrialé |

|nivelul administratiei |civile reprezentate |participare
structurile | |

|publice locale si |Nr. si tipul de |Evaluéri
asociative ale| |

|cresterea increderii |concluzii |postparticipare
administratiei| | |

|cetétenilor |Nr. si tipul de Sesi—|

publice locale| |
|zéri si nereguli |
din Roménia, | |
| |transmise cu ocazia |
MP, MAI, MJ | | |
| |evenimentelor si |

| |m&surile adoptate |

|Nivel scazut de
|participare si
|implicare a
|reprezentantilor
|administratiei

|publice locale

I | |
Mdsura |Elaborarea si diseminarea|Nr. si tipuri de |Cazuistica

MAI prin UCRAP|2.076.906,60 |Semestrul I

|Blocarea



colaborare |lei fara TVA

1.8.5 |unui studiu diagnostic
|2012

|privind fenomenul

DGA si | (1.765.370,61 |
|coruptiei din
autoritatile |lei, valoare |

si MJ

|administratia publica
administratiei|eligibilé

| loca15*3)
publice locale|nerambursabilé|

din Roménia, |FSE, si |

|311.535,99 lei|

cofinantare | |

eligibild de | |

|institutii cuprinse

|in studiu

|Nr. si tipuri de

|riscuri si

|vulnerabilitati

|institutionale

|identificate
|
|Nr. si tipuri de

|recomandéri

|Evaluarea gradului

| judiciars
|Carta publicata

|$i diseminata

|activitdtii firmei|in
|contractate pentru|cu
|cercetarea
|sociologicé
|E$antionarea
|gre$ité a
|grupu|ui—tinté

la MAI) | |
| |de implicare a | | |
| |
| |societétii civile in | | |
| |
| |monitorizarea | | |
| |
| |exercitiului bugetar | | |
I | | I I I I
I I |
Mdsura |Dezvoltarea retelelor de |Nr. de intélniri |Rapoarte publice |Nivel scazut de
Primarii, |Iin limita |M&suri cu |
1.8.6 |elaborare si evaluare a |Nr. de participanti |Conferinte de |participare si
presedintii |bugetului |caracter |
|politicilor publice |Nr. si gradul de |presa |implicare a
consiliilor |aprobat |permanent §i|



|anticoruptie de la nivel |implicare a | |reprezentantilor

judetene, |institutiilor |evaluare

|teritorial/local dupa |reprezentantilor | |administratiei
prefectii, |implicate |semestrialé |

|modelul grupurilor de |societétii civile in | |publice locale
structurile |Programe cu |

|actiune anticoruptie*4) |activitatea | |

asociative ale|finantare | |

| |grupurilor | |
administratiei|internationalé|

| |Nr. de politici | |
publice locale| | |

| |anticoruptie | |
din Roménia, | |

| |elaborate/evaluate | |
MP, MAI, MJ, | | |

| |Nr. de recomandari/ | |

societatea | |

| | stadiul implement&rii | |
civilg | |

| | ] | ]

' |
OBIECTIV GENERAL 2 - CRESTEREA GRADULUI DE EDUCATIE ANTICORUPTIE

' |
Obiectiv|
specific| Dezvoltarea componentei anticoruptie a curriculumului de formare continud pentru

personalul propriu al institutiilor publice |
2.1 |




Masura |Asigurarea participarii |Nr. de angajati care |Chestionare de |Programa cursuri-
Conducerea |In limita | Anual
2.1.1 |propriilor angajati la |au participat la |evaluare ale |lor neadaptata
institutiei |bugetului
|cursuri periodice privind|cursuri de pregatire |cursurilor |profilului |
aprobat | |
|normele etice si de |Nr. si tipul de teme |Rapoarte de |participantilor |
institutiilor | |
|conduité |incluse in programul |participare |Tratarea cu |
implicate | |
| |de formare |Evaluéri |superficialitate |
Programe cu | |
| | |postparticipare |a participdarii la |
finantare | |
| | | |sesiunile de |
internationalé| |
| | | | | |formare |
| | | |profesionalé |
| | | | | | |
| I I | I I | I
Masura |Introducerea in tematica |Nr. si tipul de teme |Inventar programe |Numér insuficient
MAI - ANFP in |In limita | Trimestrul I
2.1.2 |de formare profesionala |introduse in programé|de formare |de formatori
cooperare cu |bugetului |2012 |
|a modulelor pe tema |Nr. de exercitii |existente |
Secretariatul |aprobat | |
|integritétii |practice incluse 1in |Selectie teme |
tehnic al SNA |institutiilor | |
| |programé |relevante | si
instituti- |implicate | |
| | Programe standard |
ile cu |Programe cu | |
| | |dezvoltate |
atributii in |finantare | |



prevenirea si |internationalé| |

combaterea | | |
coruptiei | | |

| | | |

| I I I I I |
|Mésura |Elaborarea si diseminarea|Nr. si tipul de |Ghiduri, manuale |Resurse
financiare|MAI - ANFP in |Tn limita |Activitate |
2.1.3 |de ghiduri si materiale |materiale informative|publicate |insuficiente
cooperare cu |bugetului |cu caracter

|cu caracter informativ |elaborate/diseminate | |
Secretariatul |aprobat |permanent §i|

|privind riscurile si | |
tehnic al SNA |institutiilor |evaluare |
|consecintele faptelor de | | |

institu- | implicate | semestrials |

|coruptie sau | | |
tiile cu |Programe cu | |

|incidentelor de | |
atributii in |finantare | |

|integritate | | |

prevenirea si |internationalé| |

combaterea | | |

coruptieil | | |
| | | l

Obiectiv|

specific| Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la Impactul
fenomenului de coruptie
2.2 |




[ I I I I

I I I
Masura |Organizarea la nivel |Nr. de dezbateri |Agenda eveniment |Nivel scdazut de
MECTS, |Finantare pen—|Semestrul I |

2.2.1 |national si local a |publice |Rapoarte |participare si
inspectorate |tru dezbateri |2012 si |

|dezbaterilor publice |Nr. de participanti |prezentate |implicare a
scolare, |nationale prin|semestrial

|anticoruptie |Nr. de recomandari |Minute |reprezentantilor

universitati, |proiectul | |

|§i concluzii |Rapoarte de |institutiilor
cooperare |FSE*5) "Preve—| |
| |participare |publice
Secretaria-|nirea corup- | |
| |Evaluéri |Nereprezentativi—
tul tehnic al |tiei in educa—| |
| | |postparticipare |tatea participan-
SNA si |tie prin | |
| | |tilor la
institutiile |informare, | |
| | | |dezbaterile
atributii |formare si | |
| | | | |organizate
TrevenireT |responsabi— | | | | |
combatereT |lizare" | | | | |
coruptie% | | I | I I
I I I I I I |
Masura |Introducerea tematicii |Nr. de proiecte/ |Tematica activité—|Numér insuficient
MECTS |In limita | Anual |
2.2.2 |anticoruptie in cadrul |programe |tilor extracurri- |de formatori
(inspectorate |bugetului |
|activitétilor extracurri—|Evolutia perceptiei |culare modificata |Reducerea numaru-
scolare, |aprobat |




|culare si al programelor |privind coruptia
universitdti) |institutiilor |

|$colare (promovarea unei |
implicate | |

|discipline optionale in |
Programe cu | |

|cadrul CDS - curriculum |
finantare | |

|la decizia scolii - din |
internationalé| |

|ariile curriculare Om si |

|societate si Consiliere |

|

|$i orientare) |
| |

| |
| |

|Discipliné optio-
|nalé promovata
|Act normativ
|adoptat pentru
|aprobarea
|programei
|disciplinei
|optionale

|Sondaje de opinie

|lui de ore de

|scoalé/séptéméné

MECTS |Cofinantare  |Activitate |
2.2.3 |nationale si locale |téti/campanii
(inspectorate |prin proiectul|cu caracter |

|pentru promovarea unui |desfé$urate
scolare, uni- |FSE "Preveni- |permanent §i|

|comportament de recunoa§—|Gradul de implicare
versitdati) in |rea coruptiei |evaluare

|tere Si respingere a |a celor 3 segmente
cooperare cu |in educatie |semestrialé |

|coruptiei, inclusiv prin |Nr. de parteneriate
Secretariatul |prin informare| |

|parteneriate scoala - |Evolutia perceptiei
tehnic al SNA |formare si |
|comunitate - familie |privind coruptia

instituti- |responsabili— |

Mdsura |Desfé§urarea de campanii |Nr. si tip de activi—|Materiale de

|informare
|Sondaje de opinie
|Evaluéri
|postparticipare

|Rapoarte

|Nivel scazut de
|participare si
|implicare a
|reprezentantilor
|celor 3 segmente

|vizate

si



ile cu abili- |zare" si prin | |

tdti in |alte proiecte | |

prevenirea si |cu finantare | |

combaterTa |externé | | | | |
coruptie% | | | | | I
I I I I I I |
|Mésura |Initierea si derularea de|Nr. si tipul de |Protocoale de |Resurse
financiare|MECTS |Proiecte cu |Activitate |
2.2.4 |proiecte comune cu |activitéti/proiecte/ |parteneriat |insuficiente
(inspectorate |finantare |cu caracter |
|organizatii |programe organizate |semnate |
scolare, |externé |permanent si
|neguvernamentale |in parteneriat |Rapoarte periodice|
universitati) | |evaluare
|specializate in domeniul |Nr. de protocoale |de monitorizare $i|
ONG 1in | |semestrialé |
|anticoruptie | |evaluare a |

cooperare cu | | |
| | |proiectelor |
Secretariatul | | |

tehnic al SNA | | |

institutiil| | |

atributii 1| | |
prevenirea si | | |

combaterea | | |



coruptiei | | |
| | | | |

Masura |Elaborarea de ghiduri |Nr. de ghiduri |Rapoarte periodice|Expertizé
MECTS si |Finantare prin|2013 |
2.2.5 |metodologice privind |publicate |de monitorizare $i|insuficienté
parteneri |proiectul FSE | |

prevenirea coruptiei in | |evaluare a proiec—| |
"Prevenirea | |

|educatie | |tului "Prevenirea | |

coruptiei in | |
| |coruptiei in edu- | |

educatie prin | |
| |catie prin infor- | |

informare, | |
| | |rmare, formare si | |

formare si | |
| | | responsabilizare" | |

responsabili- | |

| | |(Proiectul PCE) | |
zare" | |

| | | | |
(Proiectul | |

| | | | |
PCE) | |

| | | | |

| | |

Masura |Realizarea unui portal $i|Portal functionabil |Rapoarte periodice|Sustenabilitatea
MECTS si |Finantare prin|2013 |
2.2.6 |a unei baze de date |Bazé de date |de monitorizare $i|portalului si a
parteneri |Proiectul PCE | |

|pentru sesizdri on line |operationalé |evaluare a |bazei de date dupé|

|§i mecanisme institutio- | |Proiectului PCE |finalizarea |



|nale de verificare | | |Proiectului PCE
I | | I I I I
I I |
Masura |Formarea de cadre didac- |Nr. de persoane for- |Rapoarte periodice|Lipsa de
MECTS si |Finantare prin|2013 |
2.2.7 |tice si personal din |mate (directori si |de monitorizare $i|continuitate in
parteneri |Proiectul PCE |
|administratia publica in |membri ai consiliilor|evaluare a |diseminarea |
|domeniul anticoruptie |de administratie, |Proiectului PCE |informatiilor |
|in educatie |functionari publici, | | |
| |personal contractual)| | |
| | | | | | ]
] | I
| OBIECTIV GENERAL 3 - COMBATEREA CORUPTIEI PRIN MASURI ADMINISTRATIVE ST
PENALE |
|
| I I
|Obiectiv| Continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu

impartialitate si solutionare de |

|specific| catre instante a faptelor de mare coruptie si la nivel local
(BM 3 si 4)
3.1 |
|
| I I I I I I I I
|Mésura |Asigurarea stabilitatii |Nr. de proiecte de |Acte normative |Adoptarea de |MJ
si |In limita |M&surs cu
3.1.1 |si predictibilitatii |acte normative |anticoruptie |modificéri
Parlament |bugetului |caracter
|cadrului legislativ |anticoruptie elabora—|adoptate |legislative fara |

aprobat

|permanent $i|



|material si procesual |te de MJ cu |Articole de presa |consultarea DNA

|evaluare |
|penal anticoruptie |consultarea DNA si |Evaluéri |si piccyg
|semestrialé |
| |piccya | independente |
| |
| |Nr. de propuneri |
| |
| |formulate de DNA si | |
| |
| |piccy preluate in |
| |
| |forma finalda a | |
| |
| |actului normativ | |
| |
| |Nr. de avize emise de|
| |
| |MJ pentru proiectele | |
| |
| |legislative elaborate| |
| |
| |de alti initiatori | |
— S | |
| | |
Masura |Continuarea efectudarii de|Complexitatea si |Raport anual | -
DNA |In limita |M&surs cu
3.1.2 |investigatii profesionis—|relevanta, din punc- |Conferinté anuala |
bugetului |caracter |
|te si impartiale in |tul de vedere al |Comunicate de |
aprobat |permanent $i|
|cazurile de competenta |competentei Stabilite|presé, articole |
|evaluare
|DNA |de lege a DNA, a |de presa |

|semestrialé |



|cauzelor solutionate
|Date statistice
|privind calitatea
|actelor de urmdarire
|penalé, date statis-
|tice privind durata
|rezonabilé a
|urméririi penale
|Evolutia nr. de
|dosare per procuror
|si per sectie/
|serviciu teritorial
|Date statistice
|privind masurile
|asigurétorii luate
|in vederea recupera-
|rii prejudiciului si

|confiscérii produsu-

|Evaluéri

|independente



|1ui infractional |
|Nr. de indicatori |
|statistici privind |
|hot&rarile pronuntate|
|de instante in |
|dosarele DNA in anul |
| precedent |
|Nr. de confirmiri |
|acte in instantd |
|Nr. de infirmiri acte|
|in instant& |

Masura

3.1.3

competente |

|Adoptarea de masuri mana—|Spatii necesare
iccT si cele- |In limita
|geriale pentru judecarea |desfé§urérii
lalte instante|bugetului
|intr—un termen rezonabil |activitétii iccag
judecatoresti |aprobat

|a dosarelor de mare

|coruptie la nivelul
|semestrialé |
|tuturor instantelor de

|Activitate |
|cu caracter |
|permanent $i|

|Studii semestriale |cauzele DNA
|evaluare |

|privind individuali- |

|zarea cauzelor de |

|Hotérérile
|definitive

|pronuntate in

|Resurse alocate

|insuficiente



|judecaté competente |coruptie |

| |Recomanddri privind |

| | individualizarea |
| | | | pedepselor pentru |
| |infractiunile de |
| |coruptie |
| |purata cauzelor DNA |
| |aflate pe rolul |
| |instantelor de |
| |judecaté |
| |Nr. proceselor penale|
| |incetate ca urmare a |
| |interventiei pres- |
| |criptiei extinctive |

| |a raspunderii penale |

Masura |Continuarea implementérii|Nr. de rechizitorii |Raport anual
piccy, |In limita |Activitate |
3.1.4 |strategiilor de combatere|Nr. de sesizari din |

parchetele |bugetului |cu caracter |



|a coruptiei la nivel |oficiu |

|DNA si publicarea | |

|acestora pe site-ul DNA, | |

|cu respectarea regulilor | |

|privind protectia datelor| |

|personale | |

teritoriale |aprobat |permanent si

|local elaborate de PICCJ |Calitatea persoanelor| | |
|evaluare |

| |cercetate | | |
|semestrialé |

| |Solutiile dispuse de | | |

| | | |instanté | | |

| | | | | | |

[ I I [ I [ [ [

Masura |Transmiterea de cdatre |Nr. de hotaréari |Site—ul DNA |Netransmiterea de
DNA, curtile |In limita |Activitate |
3.1.5 |instantele de judecata in|definitive de |Raport anual |cétre instante a |de
apel, IccJg |bugetului |cu caracter |
|format electronic a |condamnare pronuntate| |hotérérilor in |
aprobat |permanent $i|

|hotérérilor de judecata |de instante in | |e—format |
|evaluare

|definitive pronuntate in |cauzele promovate de | | |
|semestrialé |

|dosarele de competenta |DNA | | |




Masura |Realizarea unor analize |Nr. de riscuri si |Raport anual |Date statistice
DNA, PIccd,  |In limita | semestrul I |
3.1.6 |privind evolutia fenome- |vulnerabilitéti | |necorelate
DGA si DIF, in|bugetului |— anual |
|nului coruptiei prin |identificate | |

cooperare cu |aprobat

|utilizarea datelor

Secretariatul |
|statistice anuale privind|recomandéri formulate| |
tehnic al SNA |
|activitatea DNA, PIccy, |Gradul de implementa—| | |

|Nr. si tipul de | |

|DGA si DIF |re a recomanddrilor | | |
I | | I I | I
I I |
Masura |Consolidarea transparen- |Nr. de dezbateri |Rapoarte si |Nealocarea resurs-
DNA, PIcCJ, |In limita |Activitate |
3.1.7 |tei, a cooperarii |publice cu participa—|informéri publice |elor umane si
DGA |bugetului |cu caracter |
|interinstitutionale si |rea societatii civile|Publicatii si |financiare necesa—|
aprobat |permanent $i|
|internationale |$i mass-mediei |materiale informa—|re implicdrii |
|evaluare |
| |Nr. de conferinte de |tive distribuite |efective in |
|semestrialé |
| | | |presé | |programe |
| |Nr. si tipul de | |internationale |

|informatii publicate/| | |
|diseminate | | |

|Nr. de reuniuni | | |



| |internationale | | |
| Nr. de interventii | | |

| |ale reprezentantilor | | |

| |institutiilor | | |
| | | |anticoruptie | | |
I | | | | | ]
' |
|Obiectiv| Imbundtdtirea calitativd si cantitativd a activitdtii de monitorizare si evaluare
a averilor si a intereselor, |
|specific| astfel incdt sa se obtind efecte disuasive, care sa permitd limitarea cazurilor
de averi nejustificate, |
3.2. | conflicte de interese sau incompatibilitdti (BM 2)
|
| I I I I I | I
Mdsura |Monitorizarea (follow—up)|Matrice de raportare |Statistici reali- | -
ANI Institutii|Buget ANI | Permanent
3.2.1 |parcursului cazurilor ANI|"end-to-end" imple- |zate periodic |
/Butoritdti | |
|inaintate institutiilor/ |mentaté in proportie |Matricea de rapor—|
competente |
|autoritétilor competente |de 100% |tare a Sistemului |
(parchete, | | |
|(parchete, instante de |Coordonare Si coope- |informatic de |
instante, | |
|judecaté, comisii de |rare activa intre |management |
comisii de | | |
|cercetare a averilor de |ANI si institutii/ |integrat al |
cercetare a | |
|pe ladnga curtile de apel,|autoritéti |declaratiilor de |
averilor de pe| | |




|comisii de disciplina) | |avere si de
langa curtile | | |
| |interese
apel, | | |

comisii de | | |

| | |
discipling) |

| | |

de

|
Misura |Consolidarea si eficien- |Modificare legislati-|Propunere

Parlament, | - |Semestrul I |
3.2.2 |tizarea cadrului legis- |vé privind modifica- |legislativé
Guvern (MJ) | |2012
|lativ privind sancti- |rea sanctiunilor |Text de lege
|unile in materia |administrative in |
|asigurérii integritatii |Sensul sporirii |

|in exercitarea functiilor|caracterului |

|Refuzul instituti-

|ilor competente

|implicate de a lua|

|o astfel de mésuré|

parchete | |
|tare a cazurilor de |magistratilor |activitate

|publice |descurajator | | |
| |
| | | | | | |
I I I | I
I I |
Mdsura |Elaborarea de ghiduri |Ghiduri si proceduri |Ghiduri si |
ANI, CS3M, | - |Semestrul I |
3.2.3 |orientative privind |elaborate si |proceduri |
instante si | |2012 |
|procedurile de instrumen—|diseminate |Rapoarte de |



|confiscare a averii,

|pentru judecatorii si

|Cooperare institutio—|1nforméri publice |

|nalé proactiva

|procurorii din comisiile |

|de cercetare a averii de |

|pe ldnga curtile de apel |

Masura |Dezvoltarea, consolidarea|Protocoale de colabo—|Rapoarte de
|Permanent |

ANI |Buget ANI
3.2.4 |$i implementarea activi-
Parteneri |Buget |

|tétilor cuprinse 1in

institutionali|parteneri

|protocoalele de

institutionali|

|colaborare (cu valoare
|operationalé optimd) cu
|institutii si autorit&ti
|publice, monitorizarea

|periodicé a indeplinirii

|lor

|rare cu valoare
|operatilnalé optima
|incheiate si cu alte
|institutii implicate
|in procesul asigura-
|rii integritdtii in
|spatiul public
|Obiective aferente
|protocoalelor de

|colaborare

|indeplinite

|activitate
|Documente semnate
|Comunicate de

|presé

|Imposibilitatea
|indeplinirii tutu-
|ror obiectivelor
|§i masurilor din
|protocoalele de

|colaborare



Masura |Realizarea de catre auto—|Sanctiuni disuasive, |Matrice de rapor- |Tergiversarea
ANT, | - | Inceputul |

3.2.5 |ritétile administrative |aplicate in termenul |tare "end-to-end" |cauzelor in
autoritdti/ | |anului 2012 |
|$i judiciare a unei |legal de catre comi- |Rapoarte MCV - |justitie
institutii | |Permanent |
|evidente a sanctiunilor |Siile de disciplina |BM 2 |Tergiversarea
administrative| | |
|in ceea ce priveste |in cazul incompatibi—|Rapoarte de |cauzelor in cadrul|$i
judiciare | | |
|incompatibilitétilT, |litétilor si a |activitate |comisiilor de |
|conflictele de interese |conflictelor de | |discipliné |

|$i confiscarea bunurilor |interese | | |

|a caror provenientd nu |Bunuri si averi | | |

|poate fi justificata ca |nejustificate | | |

|urmare a constatarilor |confiscate | | |
| ANT | | | | | |
I I I | I
I I |
Masura |Reducerea timpilor de |Produse hardware |Rapoarte de |Perioada mare de
ANI |Buget aprobat |Trimestrul I|
3.2.6 |solutionare a dosarelor |destinate Simplificé—|activitate ale |timp destinata
Furnizor de |prin Fondul |2012 si |
|prin utilizarea |rii procedurii de |Agentiei |aprobérii proiec-
servicii IT |Social Euro- |semestrial |
|solutiilor informatice |completare, arhivare |Rapoarte MCV - |tului finantat

pean - (PO | |



DCA) - Proiec-|

tul "Servicii |

publice efici—|

ente prin |

simplificarea |

procedurii de |

completare, |

arhivare si |

|
analiza a |
|

documentelor |

in cadrul |

Agentiei |

Nationale de |

Integritate $i|

facilitarea |

accesului |

electronic la |

informatii de |

|si analizd automatd |BM2

|a documentelor, achi-|Raportul de audit
|zitionate, livrate |extern al manage-
|si instalate |mentului ANI
|Proces imbunatatit de|

|completare a declara—|

|tiilor de avere si de|

|interese Proceduri |

|de lucru imbundtdtite|

| Proces de evaluare |

| imbundtitit |

I |

I I

|prin fonduri

|structurale



interes | |

public" | |
I I | | |
' |
Obiectiv| Asigurarea protectiei efective a intereselor financiare ale UE in Romania,
prin mijloace legislative, |

specific]| operationale si informationale specifice (BM 4)
3.3 |

|

I I I I I I I
Masura |Cre$terea transparentei |Punct unic de contact|Website functional|Imposibilitatea
Principalele |In limita | semestrul I |
3.3.1 |privind beneficiarii |desemnat prin masuri |Evolutia impactu- |asigurérii
institutii |bugetului |2014

|sumelor provenite de la |administrative/ |lui neregulilor |finantérii conce-
implicate in |aprobat | |

|UE, precum si a actiuni- |legislative | |perii si functi-
gestionarea |Resurse umane:|

|lor intreprinse de insti |Proceduri de lucru | |onérii site-ullui
fondurilor |personalul | |

|tutiile cu atributii |stabilite prin mésuri| |Colaborare defec-
europene sub |DLAF si al | |

|operationale in protectia|administrative/ | |tuoasé din partea
coordonarea |institutiilor | |

|intereselor financiare |legislative | |institutiilor
DLAF |responsabile |

|ale UT in Roméania | |Numér de protocoale | |implicate in

| | |de colaborare | |gestionarea

| | : |incheiate | |fondurilor




| |Sinteze trimestriale | |europene

| |elaborate | |

| | | | | |

I I I I I I |
Mdasura |Protejarea intereselor |Doué sesiuni de |Raportul anual |Imposibilitatea
DLAF |Iin limita | Semestrul II
3.3.2 |financiare ale UE prin |pregétire organizate |DLAF |asigurérii
bugetului |2013

|mijloace specifice | | |finantérii pentru
aprobat | |

|puterii legislative si | | |desfé§urarea
Resurse umane:| |

|judecétore$ti si fami- | | |sesiunilor si a
personalul |

|liarizarea reprezentan- | | |publicérii mate-
DLAF, OLAF, | |

|tilor acestora cu | | |rialelor necesare
DNA | |

|initiativele europene | | |

| |
|in domeniu | | |
I | | | ] |
: |

Obiectiv|
specific| Consolidarea mecanismelor de control administrativ
3.4 |

|

| I I I I I |
Masura |Evaluarea sistemului |Nr. si tipul de Studiu publicat -

Secretariatul |In limita |20l3



3.4.1 |sanctiunilor administra- |abateri disciplinare
tehnic al SNA |bugetului |

|tive si a implementarii |Nr. si tipul de
aprobat | |

|lor |sanctiuni dispuse

I | |
Mdsura |Analiza la nivel national|Nr. si tipul de

Secretariatul |In limita |2013
3.4.2 |a performantei sistemului|standarde profesio-
tehnic al SNA |bugetului |

|de evaluare profesionalad |nale evaluate
aprobat | |

|in administratia publica |Nr. si tipuri de

|centralé si locala |criterii avute in

| |Vedere

| |Nr. de contestatii

| |vizénd evaluarea

| |profesionalé

I I |
Masura |Consolidarea autonomiei |Nr. de angajati

Conducerea |Tn limita |Mésuré cu
3.4.3 |operationale a structuri—|raportat la volumul
institutiei |bugetului |caracter |
|lor de control intern si |de activitate
publice |aprobat |permanent |
|audit si constientizarea |Resurse materiale
Sef corp | |evaluaté |

|Rapoarte anuale de|Resurse umane si
|activitate |financiare

| |insuficiente



|factorilor de decizie de |alocate
control | |semestrial |

|la nivelul institutiilor |Nr. de recomandari
Sef structura | | |

|implicate cu privire la |formulate/
audit intern | | |
|rolul sistemelor de |implementate

|control intern/ |

|managerial | | | |
| S | | |
| | |
Masura |Intensificarea cooperérii|Nr. de sesizari |Rapoarte anuale de|
Conducerea |Tn limita |Mésuré cu |
3.4.4 |cu organele judiciare |transmise organelor |activitate |
institutiei |bugetului |caracter |
|prin valorificarea |judiciare |Protocoale de |
publice |aprobat |permanent |
|rezultatelor activita- |Nr. de sesizdri |cooperare |
Sef corp | |evaluaté |
|tilor de audit si control|confirmate prin |Statisticé |
control | |semestrial |
|intern |trimiteri in judecaté|judiciaré |

Sef structura | |

| |$i condamnari
audit intern | | |

| |definitive

| |Nr. activit&dti de

| |formare profesionala | |

CSM-INM | |
| | comune



tiile

DGA

din institu |

Mdsura |Introducerea cu titlu |Nr. de institutii
Structurile |In limita | semestrul II|
3.4.5 |experimental in institu- |care introduc testul
integri- |bugetului |2012 |

|tii publice a testelor de|de integritate
tate/preve- |aprobat |cu raport de|

|integritate ca masura |Sesiuni de formare
nire a |institutiilor |evaluare in |

|exclusiv administrativa |profesionalé
coruptiei |implicate |semestrul I |

|de evaluare a respectérii|Nr. de teste
|2013 |
|standardelor etice |efectuate

| |Nr. si tipul de

publice 1in | | |

| |sanctiuni discipli-

colaborare | |

| |nare dispuse

|Acte normative
|care prevad
|introducerea
|testelor de
|integritate
|Metodologie de
|testare a
|integritatii
|adoptaté
|Informarea
|angajatilor cu
|privire la noua
|mésuré de
|testare a
|integritdtii

de

|cu

|Mésura

al|Conducerea

| | |
|Aplicarea de sanctiuni

|Nr. de sesizari
|Tn limita

|Mésuré cu

|Comisie de

|Caracter formal



3.4.6 |disciplinare cu caracter |primite

institutiei |bugetului |caracter |
|disuasiv pentru incal- |Nr. de sesizari in
publice |aprobat |permanent |
|carea standardelor etice |curs de solutionare
|evaluaté |
|$i de conduita anti- |Nr. de sesizari
|semestrial |

|coruptie la nivelul |solutionate

|tuturor functiilor si

|demnitétilor publice

| |Nr.

| |comisiei anulate sau

| |modificate in

|Nr. si tipul de
|sanctiuni dispuse

de decizii ale

| |instant&
| |Nr. de persoane care
| |au sivarsit in mod
| | repetat abateri de

| |la normele

| |respective

|discipliné opera- |activitétii
|tionalé |comisiilor de
|Decizii ale |discipliné
|comisiei |Orientarea

| |practicii comi-—
| |siilor spre cele
| |mai usoare

| |sanctiuni

I | |
Masura |Publicarea periodica a |Nr. de rapoarte

Secretariatul |Tn limita |Anual

|Raport publicat pe|



3.4.7 |unui raport privind |publicate |site |
tehnic al SNA |bugetului
|sanctiunile disciplinare |Nr. de institutii |Autoevaluarea | |
aprobat |
| | | |care transmit |prevézuté la l.l.l| |
| |contributii | | |
| | | | | | |
[ I I [ I [ [ [
Masura |Introducerea in compe- |Proceduri si instruc—|Raport publicat |
Secretariatul |In limita | semestrul I |
3.4.8 |tenta organelor de |tiuni interne privind| |
tehnic al SNA |bugetului |2012
|control a obligatiei de |modul de formulare a | | |in
cooperare |aprobat | |
|a raspunde iIntr-un mod |réspunsurilor | | |cu
institu- | | |
|mai elaborat la intreba- |Nr. de pléngeri | |
tiile publice | | |
|rile adresate de |administrative | | |cu
atributii | | |
| |cetétean si de a oferi |Nr. de sesizari ale | | |de

control |
|indruméri adecvate care

|sé depdseascd nivelul

|réspunsurilor tip sau a

|sintagmelor sablon

|instantei determinate|
|de modul de formulare|
|a r&spunsului |
|Gradul de revenire |

|la sesizdri, pléngeri|




Obiectiv|

specific| Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor urménd cele mai bune
practici din alte state membre
3.5 | UE si consolidarea practicii judiciare
I I I | I
I I I
Masura |Sprijinirea procesului de|Modificarea textului |Forma finalda a |Respingerea de
Guvernul | - | - |
3.5.1 |revizuire a Constitutiei |din Constitutia |proiectului de |cétre Parlament a
Romédniei | |
|in sensul modificarii |Roméniei |revizuire |propunerii de |
|prevederilor art. 44 | | |modificare a |
|alin. (8) | | |art. 44 alin. (8) |

| | | |din Constitutia |

| | | |Roméniei, |

| | | |republicaté |

| | | | I | |

—| | — ! ! '
Masura |Adoptarea de cdatre |Proiecte de acte |Monitorul Oficial |Respingerea de
MJ-sustinerea | - |Semestrul I |
3.5.2 |Parlament a celor doua |normative adoptate de|al Roméniei |cétre Parlament a
proiectului in] |2012

|proiecte de acte norma- |Parlament |Raport de evaluare|proiectelor de
Parlament | | |

|tive promovate de MJ |Recomandéri cuprinse |CE MCV |acte normative |

|rivind confiscarea |in rapoarte Moneyval,|Raport de evaluare| |




|extinsé si valorificarea |GRECO, CE |a implementarii |

|bunurilor sechestrate | |Deciziei-cadru |
|inainle de réménerla | |2005/212/JAT a |
|definitivs a hotérzllrilor | |consiliului din |
| judecdtoresti | | |24 februarie 2005 |

| | |privind confis- |
| |

| | |carea produselor, |

| | |a instrumentelor |

| | |$i a bunurilor |

| | |avand legdturd cu |

| | |infractiunea |
I | | I I |
| I |

Masura |Initierea unui numdr mai |Nr. de trimiteri in |Rapoarte anuale MP|Interpretare
PICCJ in |In limita |M&surs cu |
3.5.3 |mare de investigatii in |judecaté |Statistici |neunitaré a
cooperare cu |bugetelor |caracter |

|cazurile de spdlare de |Nr. de condamnari |complete in |legii
MATI - IGPR- |aprobate |permanent |

|bani ca infractiune de |Nr. de achitdri si |cazurile de |speciale in
DCCO, ONPCSB, |institutiilor |§i evaluare |

|sine statatoare |motivarea |spélare a banilor |materie
MJ, INM |implicate |semestrialé |

|Vor fi avute in vedere: |Nr. de sesiuni de |Hotéréri ale |Practicé

Proiecte cu | |



|0 Stabilirea drept
finantare | |

|obiectiv prioritar al
internati- | |

|organelor de urmdarire

|formare profesionala
|pentru politisti,

|procurori si

|instantelor

|neunitaré

onala | |
|penalé initierea unor |judecétori | | |
|
|investigatii de spadlare |Culegeri de practica | | |
|a banilor, fara a proba |publicate pe site-ul | | |
| |
|fapta premisa |MP, MJ, INM | | |
|
|o Promovarea bunelor |Numér de rapoarte | | |
| |
|practici existente in |elaborate | |
|
|materia spaldrii banilor |Nr. de proiecte | | |
|
|0 Organizarea periodica |internationale | | |
|
|de reuniuni la nivel |Nr. de reuniuni de | | |
| |
|tehnic |coordonare la nivel | | |
| |
| |strategic si tehnic | | |
| |
| | | | | | |
| | | | |
| I I | I I | I
Mdsura |Consolidarea cooperarii |Nr. de cereri de |Raport anual MJ |Date incomplete |MJ
In limita |Evaluare |
3.5.4 |in materia identificarii |informatii primite |Cereri de coope- |cuprinse in |

bugetelor |intermediaré|



aprobate insti|semestrialé |

tutiilor |$i anuala |
implicate | |
|retelele specializate
Programe inter| |
|CARIN si ONU, prin
nationale in | |
|intermediul structurii
derulare buget| |
|de specialitate din
264.532 euro | |
|cadrul MJ desemnate ca
Proiecte inter| |
|Oficiu National pentru
nationale |
|Recuperarea Creantelor
propuse | |

Buget 1: | |

344.266 euro | |

|bunurilor provenite din
|infractiuni cu institu-

|tiile similare din UE si |Nr. de cereri

|Nr. de cereri de

|informatii transmise |internationalé

|solutionate in

|termenul stabilit de |consolidarea

|statul solicitant

|Conectarea la reteaua|institutionale

| SIENA a EUROPOL |Hotarari

|Nr. de activitati de |judecétore$ti

|cooperare (proiecte |definitive

|de asistenta, formare|

|profesionalé, studii |

|rare judiciara

|Acte normative

|adoptate pentru

|cooperérii inter-

|evidentele

|cadastrale

| |etc.) | | |
Buget 2: | |
| | | |
803.613,30 lei] |
| | | | |
Buget 3: | |
| | | | |
14.684 euro | |
| | | | |
| I I | I I | I
|Mésura |Dezvoltarea unui mecanism|Mésuri asiguratorii |Statistica |Neasumarea ca |MJ

Tn coope- |In limita

|Semestrul II|



3.5.5 |integrat de monitorizare |dispuse |oficialé MP
rare cu MP, |bugetelor |2012

|a masurilor asigurdatorii |Nr. de dosare in care|Hotéréri

MATI, ANAF si |aprobate |Dupé punerea

si a confiscdrilor s—a dispus |definitive
CSM |institutiilor |in functiune|

|dispuse in cazul infrac- |confiscarea speciala |Statistica

implicate |a sistemului|
|tiunilor grave, inclusiv |$i cea extinsa
|(mésuré cu
|cele de coruptie, precum |Valoarea confisca-

|oficiald ANAF

|Raport anual

|evaluare

|$i stadiul valorificarii |rilor dispuse de |MJ privind
|intermediaré|

|acestor bunuri confiscate|instante si |recuperarea
|semestrialé |

| |notificate la ANAF |creantelor

|$i anuala) |
| |Sume de bani

|rezultate din

| | recuperate la |infractiuni
| | | |bugetul de stat |Protocol

| | | |Sistem operational  |colaborare

| | | |incdrcarea automatd |interinstit-

| |a datelor statistice |utionald
| |de cei care dispun |Solutie
| |mésurile asigura- |informaticé de

| |torii, confiscari, |tip

|obiectiv
|strategic

|de catre
|institutiile
|implicate
|Proceduri
|Intarzieri in
|interconectarea
|resurselor de
|date statistice
|detinute de
|institutiile
|implicate



| |valorificéri |platformé | |
| |
| |Functii complexe de |dezvoltaté si | |
| |
| |céutare si analiza |accesibilé | |
| |
| |comparativé a |celor patru | |
| |
| |datelor statistice |institutii | |
| |
| |Hotéréri judeca- |Raport anual | |
| |
| |tore$ti publicate |publicat de | |
| |
| |on—line |MJ | |
I | | I I I I
I I |
|Mésura |Modificarea actelor |Nr. de propuneri de |Analizé legislatie|intérzieri in |MJ
Tn coope- |In limita | sSemestrul II|
3.5.6 |normative si procedurilor|modificéri ale |in vigoare si |promovarea
rare cu MFP |bugetelor |2012 |
|in vigoare astfel incéat |actelor normative |drept comparat |proiectului de act|
aprobate insti| |
|MFP sa poata interveni ca| | |normativ |
tutiilor | |

|parte civild in procesele| | | |
implicate |
|penale in care | | | |

|pasivitatea institutiilor| | | |

|afecteazé bugetul public | | | |




Masura |Adoptarea de masuri |Analizé de sistem si
MJ, piccy, |Tn limita |Semestrul II|
3.5.7 |legislative si institu- |evaluare a bunelor
CSM, ANAF |bugetelor |2012 pentru |

|tionale pentru o mai buné|practici europene si
aprobate |finalizarea |

|administrare a bunurilor |internationale
institutiilor |analizei de |
|sechestrate si confiscate|Nr. de propuneri de

implicate |sistem

|precum si reutilizarea |modificare a actelor
|Semestrul II|

|resurselor obtinute in |normative formulate/
|20l3 pentru |

|programe sociale de |adoptate
|operationa— |

|prevenire a |Operationalizarea
|lizarea |

|criminalitétii |unei structuri de
|unei |

| |management a
|structuri |

| |creantelor provenite
|de manage- |
| |din infractiuni

|ment a |

| |Bunuri si sume din
|creantelor |

| |confiscéri reutili-
|provenite |

| |zate in programe
|din |

| |Sociale si de
|infractiuni |

| |prevenire a

|Monitorul Oficial |Tntérzieri in

|al Roméniei
|statistici

|oficiale MFP

|promovarea
|proiectului de act|

|normativ |



|criminalitdtii |

|Nr. si tipul de bune |Rapoarte si studii|Nivel scazut de

|Mésura |Diseminarea bunelor
Tn coope- |In limita |M&surd cu
3.5.8 |practici in materia |practici identificate|publicate
rare cu CSM, |bugetelor |caracter |
|identific&rii, |si diseminate |Concluzii ale
piccyg |aprobate |permanent §i|
|confiscérii si valorifi- |Nr. de procurori |sesiunilor de
institutiilor |evaluare
|cérii bunurilor provenite|judecétori si |formale
implicate |semestrialé |
|din inractiuni de| |politi$ti care au |profesionalé
|coruptie | |acces la bune |Newsletter MJ
| |practici |

[Nr. si tipul de |
|instrumente si |
|metodologii de lucru |
|identificate si |
|diseminate |
|Elaborarea si distri-|
|buirea semestriald |

|in rédndul practici- |

|participare si
|implicare a
|reprezentantilor
|institutiilor cu
|atributii in
|materie



| |enilor a unei publi- | | |
| |catii de tip | | |
| |newsletter care s& | | |
| |cuprinds cazuri | | |
| |practice, | | |

| |jurisprudenté | | |

| OBIECTIV GENERAL 4 - APROBAREA PLANURILOR SECTORIALE S$I DEZVOLTAREA SISTEMULUI
NATIONAL DE MONITORIZARE A SNA
|

Obiectiv|
specific| Aprobarea planului sectorial si autoevaluarea periodicda a gradului de
implementare a legislatiei nationale anticoruptie, |
4.1 | in special a masurilor preventive
|
I I I I I I I I
Masura |Informarea angajatilor |Nr. de angajati |Proces—verbal/ |Caracter exclusiv
Conducerea |In limita |30 de zile
4.1.1 |despre procesul de |informati cu privire |Minuté |formal al
institutiei |bugetului |de la
|elaborare a planului |la elaborarea | |informérii |
aprobat |adoptarea |
|sectorial de integritate |planului de actiune | |Neparticiparea |
| sNA
| |Modul in care are | |majoritétii |
| NOTA : |



| |loc informarea | |angajatilor
|Pentru |
| | (sedint&, prin | |
|institu— |
| |corespondenté) | |
|tiile cu |
| |Nr. de contributii | |
|structuré |
| |primite/incorporate | |
| | descentra- | | | |
| |1izats | | | |
| |termenul | | | |
| |este de | | | |
|45 de |
| |zile. | | | |
| | | |
| I I | I I |
|Mésura |Identificarea riscurilor |Nr. de riscuri si |Raport de evaluare|Caracter formal
al|Conducerea |In limita |45 de zile |
4.1.2 |$i vulnerabilitdatilor |vulnerabilitéti |a riscurilor si |demersului in
institutiei |bugetului |de la
|specifice institutiei |inventariate |vulnerabilitétilor|absenta unei
Echipa de |aprobat |adoptarea |
| |elaborat |metodologii de
evaluare | |SNA |
| | | |evaluare a
compusd din | | NOTA : |
| | | |riscurilor
conducétTrii | |PentTu | | |
principalelor | |institutiile|




| | | |
compartimente | |cu structura
| | | |
|descentra— |
| | | |
|lizaté |
| | | |
|termenul |
| | | |
|este de |
| | | |
|60 de zile. |
| | | |
I I I I I I |
|Mésura |Identificarea masurilor |Nr. de masuri de |Raport privind |Caracter formal
al|Conducerea |In limita |60 de zile |
4.1.3 |de remediere a vulnerabi—|remediere |mésurile de |demersului in
institutiei |bugetului |de la |
|litétilor specifice | |remediere a Vulne—|absenta unei
Echipa de |aprobat |adoptarea |
|institutiei |rabilitétilor |metodologii de
evaluare | |SNA |
| | |elaborat |evaluare a
compusi din | | NOTA : |
| | | |riscurilor
conducdatorii | |Pentru |
| | | |
principalelor | |institutiile|
| |
compartimente | |cu structuré|
| |
|descentrali—|
| | | |
|zaté |
| | | |
|termenul |




|este de |

|75 de zile |

Mdasura |Aprobarea si distribuirea|Plan sectorial

Conducerea |Iin limita |90 de zile |
4.1.4 |in cadrul institutiei a |aprobat
institutiei  |bugetului |de 1a
|planului sectorial si |Nr. de copii
Echipa de |aprobat |adoptarea
|declaratiei de aderare |distribuite
evaluare | |SNA |
|1a sna |
compusd din | | NOTA : |
| |
conducdatorii | |Pentru |
|
principalelor | |institutiile|
compartimente | |cu structuré|
| |
|descentrali—|
| |
|zaté |

|termenul nu |
|poate depé$i|
|semestrul I |

|2012. |

|Decizia de
|aprobare a planu-
|lui sectorial
|Decizia de
|nominalizare a
|coordonatorului
|strategiei

|sectoriale




Obiectiv|

specific| Monitorizarea implementdarii planului sectorial si participarea la sistemul national
de monitorizare a SNA
4.2 |
|
| I I I I I | I
Masura |Adoptarea declaratiei de |Mentiuni exprese |Document adoptat | -
Conducerea |In limita |90 de zile |
4.2.1 |aderare la valorile |privind aderarea la: |$i transmis |
institutiei  |bugetului |de 1a
|fundamentale, principiile|— valorile |Secretariatului | |
aprobat |adoptarea |
|obiectivele si mecanismul|fundamentale |tehnic al SNA | |
| sna
|de monitorizare al SNA |— principii |impreuné cu: | |
| NOTA: |
|$i comunicarea catre |— obiective |— planul sectorial| |
|Pentru |
|Secretariatul tehnic al |— mecanismul de |— datele de | |
|institutiile]
|SNA |monitorizare |contact ale | |
|cu structuré|
| |Persoane desemnate |coordonatorului | |
|descentrali—|
| |pentru implementarea |planului | |
|zaté |

| |strategiei si a |sectorial | |
|termenul nu |

| |planului sectorial | | |
|poate depé$i|

|semestrul I |

|2012. |




I I |
Masura |Operationalizarea |Nr. de 10 persoane cu|Ordin al

In limita |45 de zile |

4.2.2 |Secretariatului tehnic al|activitate permanenté|ministrului
bugetului |de la |
|SNA |din care minimum 4 de|justitiei pentru
aprobat |aprobarea |
|la alte institutii |infiintarea
MJ va initia |strategiei |
| |publice decat MJ |Secretariatului

un program cu | |
|Nr. de voluntari din |tehnic al SNA

finantare | |

| |partea societatii |
internationalé| |

| |civile participanti |
pentru | |

| |la activitdti de |
sprijinirea | |

| |
|Iintarzieri in | MJ
|delegarea la MJ a |
| reprezentantilor |
|din partea altor |
|institutii publice|

| |monitorizare | | |
procesului de | |
monitorizare. | |

| | | | |

I I I I I I | I
Masura |Colectarea datelor pentru|Date si informatii |Raport de auto- |Inexistenta unui
Coordonatorul |In limita |3 luni de 1la]
4.2.3 |stabilirea liniei de bazé|colectate pentru toti|evaluare initial |mecanism de
planului |bugetului |adoptarea

|necesare autoevaluarii $i|indicatorii cuprinsi |elaborat si |colectare sistema-
sectorial |aprobat |strategiei

|comunicarea primului |in inventarul |transmis Secreta- |ticé a datelor |

|pentru anul |
|raport catre |mésurilor preventive |riatului tehnic al|solicitate |

|2011 |



|Secretariatul tehnic al |prevézut la masura |SNA |Absenta procedu- |
|Semestrial |
|SNA |1.1.1 (anexa nr. 2 | |rilor de lucru |
| |
| |la hotaréare) | | |
| | | | | | |
| I I | I I | I
Masura |Elaborarea, testarea si |Nr. si tipul de |Metodologie | - |MJ
- |In limita |60 de zile |
4.2.4 |aprobarea metodologiei |proceduri de |aprobaté |
Secretariatul |bugetului |de la
|derulérii activitdatilor |monitorizare |Concept portal | |
tehnic al SNA|aprobat |adoptarea |

|de monitorizare si a
MJ va initia |strategiei |

|conceptului de portal
un program cu |20l2 pentru |

| sNA
finantare |prezentarea |

internationalé|la nivel de |

pentru |platforme |
realizarla |de coope- |
portalulli |rare si |
SNA. | |initierea |
| |testarii |
| |15 iulie |

|pentru |

|Soft dezvoltat

|compatibil cu

|aprobat

|solutiile IT adoptate|

|sectorial



|aprobare |
|in cadrul |
|reuniunii |
|de coordo- |
|nare orga- |

|nizate |

|semestrial |
|in coordo- |
|narea |
|ministrului |

|justitiei |
| | | |

Masura |Contributia la elaborarea|Nr. de comunicari |Raport national |Transmiterea de
Coordonatorul |In limita |Iulie pentru]|
4.2.5 |Raportului national |cétre Secretariatul |semestrial |date incomplete
planului |bugetului |raportul |

|anticoruptie |tehnic al SNA |Raport national |sau cu intadrziere
sectorial |aprobat |intermediar |

| |Preluarea in planul |anual |Nepreluarea in

|Februarie |
| |sectorial a mésurilor| |fi$a de post a

|pentru |



| |minimal cuprinse 1in | |atributiilor de
|raportul |

| |planul SNA | |coordonare si
|anual |

| |Colectarea integrala | |monitorizare a

| |
| |a indicatorilor din | |planului
| |inventarul masurilor | |sectorial

| |preventive previdzut | |

| |la masura 1.1.1 | |

|Mésura |Participarea la |Nr. de persoane/ |Liste de | -
- Secreta- |In limita |Platforme de|
4.2.6 |activitétile de |institutie partici- |participanti |
riatul tehnic |bugetului |cooperare -

|monitorizare ale SNA |pante la lucrarile |Minute |
SNA |aprobat |la fiecare |

| |platformelor de |Rapoarte nationale|
Conducerea | |doué luni |

| |cooperare |semestriale si |
institutiei | |Reuniuni de |

| |Nr. de experti/ |anuale publicate |
Coordonatorul | |coordonare —|

| |institutie | |
planului | |semestrial |

| |participanti la | |
sectorial | |in coordona—|

| |misiunile tematice | |

|rea minis- |
| |de evaluare | |
|trului |




|justitiei |
|Misiuni |
|tematice de |

|evaluare - |

|semestrial |

*1) Standardele de control intern/managerial sunt elaborate Tn baza Ordonantei Guvernului nr.
119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de
control intern/managerial la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial, republicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 449 din 5 iulie
2011.

*2) Recomanddrile au fost formulate in rapoartele de evaluare a Roméniei, din cadrul celei de-
a treia runde de evaluare GRECO, cu privire la incrimindrile faptelor de coruptie si transparenta
finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale. Cele doud rapoarte au fost adoptate in
cadrul celei de-a 49-a reuniuni plenare GRECO, ce a avut loc Tn perioada 29 noiembrie-3 decembrie
2010.

*3) Obiective cuprinse in proiectul "Studiu diagnostic privind fenomenul coruptiei in
administratia publica locala", cofinantat de Fondul Social European prin Programul operational

"Dezvoltarea capacitdtii administrative" - axa prioritard 1, domeniul major de interventie 1.2
"Cresterea responsabilitdtii administratiei publice". Proiectul este implementat de MAI prin
UCRAP.

*4) In cadrul Strategiei nationale anticoruptie 2008-2010, in cooperarea dintre MAI si Centrul
National pentru Integritate, au fost infiintate grupurile de actiune anticoruptie, care reunesc
reprezentanti ai autoritdatilor administratiei publice locale si ai serviciilor descentralizate.



*5) Proiectul FSE "Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si
responsabilizare' dispune de un buget de 14.101.005,77 lei f&rd TVA (din care o sumd eligibilad de
11.985.854,90 lei si o cofinantare de 2.115.150,87 lei)



