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Legislatie europeana

] Directiva 2014/24/UE - sectorul “clasic”
) Directiva 2014/25/EC - sectorul “utilitati”
] Directiva 2014/23/EC - concesiuni

Transpuse in legislatia nationala prin

o 4 acte normative de nivel primar

o 3 acte normative de nivel secundar
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Legislatie nationala

O Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in M.O. nr. 390/23.05.2016

Norme de aplicare:
o Hotararea Guvernului nr. 395/2016, publicata in M.O. nr. 423/06.06.2016

) Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in M.O. nr.
390/23.05.2016

Norme de aplicare:
o Hotararea Guvernului nr. 394/2016, publicata in M.O. nr. 423/06.06.2016

J Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 392/2016;

Norme de aplicare: in curs de elaborare

J Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea CNSC, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 393/2016.

Legislatie primara
Legislatie secundara
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AUTORITATI CONTRACTANTE
S|

ENTITATI CONTRACTANTE
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Calitatea de

AUTORITATE CONTRACTAN

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau
locale, precum si structurile din componenta
acestora care au delegata calitatea de ordonator
de credite si care au stabilite competente in
domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile care cuprind cel putin o A.C. dintre
cele prevazute la lit. a) sau b).
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Notiunea de

ORGANISME DE DREPT P

Orice entitati,

altele decat autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile
din componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au
stabilite competente in domeniul achizitiilor publice,

care indiferent de forma de constituire sau organizare, indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara caracter comercial sau
industrial;

b) au personalitate juridica;

c) sunt finantate, in majoritate, de catre entitatile sus-mentionate sau de catre alte
organisme de drept public ori se afla in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea ori controlul unei entitati dintre cele sus-mentionate, sau ale unui alt
organism de drept public ori mai mult de jumatate din membrii consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supraveghere sunt numiti de catre o
entitate dintre cele sus-mentionate, ori de catre un alt organism de drept public.



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Bine de stiut!

& Se preia jurisprudenta Curtii de Justitie a UE pe
cooperarea orizontala intre autoritatile contractante si
atribuirile ,,in-house”.

/A\ Sunt incurajate asocierile de autoritati
contractante pentru a derula proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice in comun (chiar si
pentru a depune spre finantare si a realiza in comun
proiecte de interes local/regional).
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Calitatea de

ENTITATE CONTRACTANTA

Entitati contractante

o entitatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora care au
delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor publice;

o organismele de drept public;

o asocierile care cuprind cel putin o entitate contractanta dintre cele prevazute de mai sus

Intreprinderile publice

persoana juridica ce desfasoara activitati economice si asupra careia se exercita direct sau indirect, ca urmare
a unor drepturi de proprietate, a participatiilor financiare sau a regulilor specifice prevazute in actul de
infiintare a intreprinderii respective, influenta dominanta a unei entitati contractante.

Prezumtia de exercitare a influentei dominante:

Una sau mai multe entitati sau institutii publice centrale sau locale, precum si structuri din componenta
acestora care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul
achizitiilor publice

se afla, direct ori indirect, in cel putin unul dintre urmatoarele cazuri:

o detin majoritatea capitalului subscris al intreprinderii; sau

o detin controlul majoritdtii voturilor asociate actiunilor emise de intreprindere; sau

o pot numi in componenta consiliului de administratie, a organului de conducere sau de supraveghere mai
mult de jumdtate din numdrul membrilor acestuia);
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Calitatea de

ENTITATE CONTRACTANTA

3. Oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la punctele 1
si 2, care functioneaza in baza unor drepturi exclusive sau
speciale, acordate de o entitate competenta;

4. Oricare asociere, inclusiv temporara, formata de una sau mai
multe entitati prevazute la punctele 1,2 sau 3

Drepturi exclusive sau speciale - drepturi acordate de o entitate
competentd prin orice act legislativ sau act administrativ al cdrui efect
constd in limitarea exercitdrii unei activitati relevante la una sau mai
multe entitati si care afecteaza substantial capacitatea altor entitdti
de a desfdsura o astfel de activitate.
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Compartimentul intern s

din cadrul A.C.

Atributii:

) intreprinde demersurile necesare pentru
inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii A.C. in SEAP sau
recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

[ elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor
transmise de celelalte compartimente ale autoritatii contractante,
strategia de contractare si programul anual al achizitiilor publice;

) elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a
D.A. si a documentelor suport, in cazul organizarii unui concurs de
solutii, a documentatiei de concurs, pe baza necesitatilor
transmise de compartimentele de specialitate;

1 indeplineste obligatiile referitoare la publicitate;

- aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

[ realizeaza achizitiile directe;

] constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.
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Compartimentul intern s

din cadrul A.C.

Modul in care celelalte compartimente ale A.C. au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului de achizitii publice:

Q

Q
Q

transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse,
servicii si lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care
dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de
contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice;

in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele de
necesitate, transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al
respectivelor necesitati, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;
informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si
pozitia bugetara a acestora;

informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificarilor propuse;

transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.
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DOMENIU DE APLICARE
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Domeniu de aplicare

Legea nr. 98/2016 — achi

 Tuturor autoritatilor contractante care atribuie contracte de achizitie publica/acorduri-cadru si
organizeaza concursuri de solutii care privesc achizitii publice a caror valoare este mai mare sau
egala decat pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;

O Entitatilor juridice, fara calitate de A.C., pentru atribuirea unui contract de lucrari, in cazul in

care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50% din
valoarea acestuia, de catre o A.C.;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau mai mare decat pragul prevazut la
art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016;

c) contractul include una dintre activitatile: - lucrari de geniu civil; - lucrari de constructie
pentru spitale, facilitati destinate activitatilor sportive, recreative si de agrement, cladiri ale
institutiilor de invatamant preuniversitar si universitar si cladiri de uz administrativ.

) Entitatilor juridice, fara calitate de A.C., pentru atribuirea unui contract de servicii, in cazul

in care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50% din
valoarea acestuia, de catre o A.C.;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau mai mare decat pragul prevazut la
art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016;

c) contractul este in legatura cu un contract de lucrari care face obiectul art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016.
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Exceptii de la aplicarez

Legii nr. 98/2016

JIContracte din sectoarele de apa, energie, transporturi si
servicii postale ;

JExceptari specifice In domeniul comunicatiilor
electronice:nu se aplica contractelor de achizitie publica,
acordurilor-cadru si concursurilor de solutii care au ca scop
principal sa permita autoritc‘iltilor contractante sa furnizeze
sau sa exploateze retele publice de comunicatii electronice
ori sd furnizeze catre public unul sau mai multe servicii de
comunicatii electronice;

IContracte de achizitie publicd/acorduri-cadru atribuite si
concursuri de solutii organizate conform unor norme
internationale

JExceptari specifice pentru contractele de servicii: .
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Exceptii de la aplicarea

Legii nr. 98/2016

cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori
a drepturilor asupra acestora;

cumpararea, dezvoltarea, produc}ia sau coproductia de materiale pentru programe destinate serviciilor
media audiovizuale, atribuite de furnizori de servicii media, ori contractelor pentru spatiu de emisie sau
furnizarea de programe care sunt atribuite furnizorilor de servicii media;

servicii de arbitraj, mediere si alte forme de solutionare alternativa a disputelor;

oricare dintre serviciile juridice prevazute la alin. (3);

servicii financiare in legatura cu emisiunea, vanzarea, cumpadrarea sau transferul valorilor mobiliare ori al altor
instrumente financiare, in sensul art. 4 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de
investitii i de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, servicii ale bancilor centrale §ii operatiuni
efectuate cu Fondul European de Stabilitate Financiara si cu Mecanismul European de Stabilitate;

imprumuturi, indiferent daca sunt sau nu in legatura cu emisiunea, vanzarea, cumpararea ori transferul
valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare;

contracte de munca;

servicii de aparare civila, protectie civila si prevenirea pericolelor, prestate de persoane fara scop patrimonial,
care fac obiectul codurilor CpPVv 75250000-3, 75251000-0,

75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 si 85143000-3, cu exceptia
serviciilor de ambulanta pentru transportul pacientilor;

servicii de transport public de calatori feroviar sau cu metroul.
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Exceptii de la aplicarea

Legii nr. 98/2016

* Contracte de servicii atribuite pe baza unui drept exclusiv;

* Contracte de achizi}ii publice/acorduri-cadru incheiate intre
entitati din sectorul public;

* Alte exceptii: 1. nu se aplica actelor juridice altele decat
contractele de achizi}ie publicd/acordurile-cadru, incheiate de o
persoana care are calitatea de autoritate contractanta potrivit
prezentei legi, cum ar fi acordarea de finantari rambursabile sau
nerambursabile persoanelor fizice ori juridice in conditiile
legislatiei speciale ori constituirea impreuna cu persoane fizice ori
juridice de societati sau asocieri fara personalitate juridica in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile ulterioare;2. nu se aplica pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica pentru structurile
autoritatilor contractante care functioneaza pe teritoriul altor
state atunci cand valoarea contractului este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 7.
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Domeniu de aplicare
Legea nr. 99/2016- ac

J Tuturor, entitatilor contractante care atribuie contracte/acorduri-
cadru si organjzeaza concursuri de solutii care privesc achizitii
sectqriale a caror valoare este mai mare sau egala decat pragurile
prevazute la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016;

) Entitatile contractante prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si b) care atribuie
contractele sectoriale, acordurile-cadru si organizeaza concursurile de solutii
care privesc achizitii sectoriale a caror valoare estimata este mai mica decat
pragurile corespunzdtoare prevazute la alin. (1) lit. a) si b), prin aplicarea
procedurii simplificate.

_l Entitatile contractante, altele decdt cele prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si b),
care pot organiza propriile proceduri de atribuire a contractelor sectoriale,
acordurilor-cadru si concursurilor de solutii care privesc achizitii sectoriale a
caror valoare estimatd este mai mica decdt pragurile corespunzatoare
llorevc"vzute la alin. (2) cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
ege.

- Entitdtile contractante au dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in
cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 132.519
lei, respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este
mai mica de 441.730 lei
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Exceptii de la aplicarea

Legii nr. 99/2016

) Contracte incheiate intre entitati contractante ;
) Contracte atribuite unei intreprinderi afiliate;

1 Contracte sectoriale atribuite unei asocieri de mai multe
entitati contractante sau unei entitati contractante care face
parte dintr-o astfel de asociere ;

1 Servicii de cercetare si dezvoltare ;

) Activitati expuse direct concurentei ;
) Activitati de achizitie centralizata ;

) Achizitii realizate ocazional in comun ;

) Achizitii care implica entitati contractante din alte state
membre.
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Activitati sectoriale - modificar

Legea nr. 99/2016

[ Gaze si energie termica;
) Energie electrica;

- Apa;

) Servicii de transport;

J Porturi si aeroporturi;

[ Servicii postale (fata de 0.U.G. nr. 34/2006, sunt excluse serviciile
de posta electronica, serviciile financiar-postale, serviciile filatelice
si serviciile logistice);

J Extractia de petrol si gaze naturale.

Prospectarea si extractia de carbune sau alti combustibili solizi (fata de
0.U.G. nr. 34/2006, nu este inclusa explorarea petrolului si a gazelor
naturale. Totodata, sunt excluse din domeniul de aplicare a legii contractele
pe care entitatile contractante le atribuie pentru desfasurarea altor activitati
decat pentru desfasurarea activitatilor lor relevante)
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Praguri valorice

sectorul ,,clasic”

) Lucrari: 23.227.215 lei,

[ Produse si servicii: 600.129 lei (se aplica si autoritatilor locale
pentru o abordare unitara)

] Servicii sociale si alte servicii specifice: 3.334.050 lei

A.C. atribuie contractele de achizitie publica/acordurile-cadru si
organizeaza concursurile de solutii care privesc achizitii publice a caror
valoare estimata este mai mica decat pragurile precizate mai sus prin
aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu exceptia autoritatilor
contractante care atribuie contracte de achizitie publica/acordurile-cadru si
organizeaza concursurile de solutii care privesc achizitii publice ce au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, acestea organizand
propriile proceduri simplificate de atribuire, cu respectarea principiilor.
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Praguri valorice

sectorul , utilitati”

Praguri aplicare proceduri atribuire: pentru cazul atribuirii contractelor
sectoriale a caror valoare estimata, fara TVA, este egala sau mai mare
decat urmatoarele praguri valorice:

1 Produse si de servicii: 1.858.177 lei
) Lucrari: 23.227.215 lei
1 Servicii sociale si alte servicii specifice: 4.445.400 lei

Entitatile contractante in sensul art. 3 alin. (1) lit. e ) si intreprinderile
publice in sensul art. 3 alin. (1) lit. bb) din lege, atribuie contractele cu
valoare mai mica decat pragurile sus-mentionate prin aplicarea procedurii
simplificate.
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Praguri valorice

Achizitia Directa

1 132.519 lei pentru achizitiile de
produse sau servicii;

J 441.730 lei pentru achizitiile de
lucrari.
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PROCESUL
DE ACHIZITIE PUBLICA
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Noutati privind

Procesul de achizitie publica

O Introducerea conceptului de strategie anuala de achizitii
publice

[l Etapizarea procesului de achizitie publica

J Introducerea conceptului de consultare a pietei

) Modul de calcul al valorii estimate

) Introducerea DUAE

) Introducerea strategiei de contractare

0 Tmpartirea pe loturi

) Introducerea unor noi tipuri de proceduri de atribuire

2 Criterii de atribuire: pretul cel mai scazut; costul cel mai
scazut; cel mai bun raport calitate-pret; cel mai bun
raport calitate-cost.
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Strategia anuala de achizitie pub

] Ce este?

o Document de planificare intocmit de AC in ultimul
trimetru al anului pentru anul urmator

J Ce contine?

o Totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi

lansate de o autoritate contractanta pe parcursul unui an
bugetar

o PAAP (Programul anual al achizitiilor publice)
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Programul anual al achiz

P.A.A.P.

Instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului
de procese de achizitie la nivel de A.C., pentru planificarea resurselor necesare
derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din
strategia locala/regionala/nationala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil

& in cazul in care autoritatea contractantd implementeaza proiecte finantate
din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare - dezvoltare are
obligatia de a elabora pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor
publice aferent proiectului respectiv.

& A.C. are obligatia de a publica in SEAP extrase din P.A.A.P., referitoare la:
a) contractele/ acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare
estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016;
b) contractele/acordurile-cadru de lucrari.
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Etapizarea procesului de achizi

) Etapa de planificare/pregatire a procedurii
o identificare necesitati
o consultarea pietei
o elaborare referate de necesitate
o intocmirea documentatiei de atribuire si a documentelor-suport,
o intocmirea strategiei de contractare
] Etapa de organizare a procedurii si atribuire contract/acord-cadru;
o publicare
o deschidere
o evaluare
o atribuire

) Etapa post-atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului/ acordului-cadru

o modificare contract
o subcontractare



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

ETAPADE
PLANIFICARE / PREGATIRE
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Consultarea pietei

Inainte de initierea procedurii de atribuire, A.C./entitatea contractanta
poate derula un proces de consultare a pietei, ca parte a procesului de
pregatire a achizitiei publice/sectoriale, care se initiaza prin publicarea
in SEAP a unui anunt privind consultarea, in cazul in care doreste
achizitionarea unor produse/servicii/lucrari cu grad ridicat de
complexitate tehnica, financiara sau contractuala, ori din domenii cu un
rapid progres tehnologic.

Aspectele supuse consultarii vizeaza, fara a se limita la acestea:

J potentiale solutii tehnice, financiare sau contractuale pentru
satisfacerea nevoii autoritatii contractante;

1 aspecte legate de strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi;

 posibilitatea solicitarii de oferte alternative si altele asemenea.
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Modul de calcul al valorii estimate

se calculeaza prin raportare la valoarea totala de plata
) ))))) luadnd in considerare orice forme de optiuni si prelungiri ale
contractului fara a se evidentia in mod distinct suma si
procentul aferent cheltuielilor diverse si neprevazute

Executie
lucrari

Parteneriatul

pentru [valoarea estimata = valoarea tuturor activitatilor de\
Inovare ))) cercetare si dezvoltare precum si a produselor/

serviciilor/lucrarilor ce wurmeaza a fi realizate i
achizitionate la sfarsitul parteneriatului

\(art.15 din Legea 98/2016 si art.20 din Legea 99/2016) )

valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu
acelasi obiect sau destinate utilizarii identice
ori similare ori care se adreseaza

Contracte de
produse/
servicii/
lucrari

op.economici ce desfasoara constant

pe parcursul unui an bugetar
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Modul de calcul al valorii

Lucrari aferente obiectivelor de investitii publice noi/interventii asupra acestora

d

a

Valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de
elaborare a studiului _de fezabilitate se stabileste pentru fiecare obiectiv de
investitii in parte, daca contractul prevede o clauza privind cedarea drepturilor
patrimoniale de autor;

Valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de
proiectare tehnica si asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv
de investitii in parte, se cumuleaza cu cea a lucrarilor aferente obiectivului de
investitii, indiferent daca acestea fac obiectul aceluiasi contract sau se atribuie
contracte diferite;

Valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de
dirigentie de santier se stabileste pentru fiecare obiectiv de investitii in parte.

Atentie! NU se va diviza contractul in mai multe contracte distincte de valoare mai
mica si nu se vor utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii
estimate
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Modul de calcul al valorii es

Contracte de servicii/lucrari fara cheltuieli ”diverse si neprevazute” in valoarea
estimata ?

Adevarat!

”Diverse si neprevazute” reprezinta cheltuieli incluse in structura devizului general
al obiectivului de investitii, potrivit prevederilor HG nr.28/2008, iar utilizarea
sumelor aferente acestora se realizeaza, in functie de necesitati, prin incheierea
unui act aditional la contractul initial;

in acest context, actul aditional va reprezenta expresia aplicarii mecanice a
clauzelor contractuale / unei modificari nesubstantiale in conformitate cu
dispozitiile art. 221 din Legea nr.98/2016.
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Strategia de contractare

Cand este obligatorie
elaborarea strategiei de
contractare ?

-

Strategia de contractare \

document suport obligatoriu
de incarcat in SEAP odata cu

\_

documentatia de atribuire,
in scopul evaluarii ex-ante

ANAP
(conform prevederilor legale) J

Numai in cazul achizitilor cu o valoare estimata
egala sau mai mare decat pragurile valorice stabilite
la art.7 (5) din Legea 98/2016 si art.12 alin.(4) din
Legea 99/2016

Motivatiile AC in legatura cu:

Tipul de contract si aspectele aferente implementarii

Resursele umane disponibile in raport cu derularea procesului de
achizitie

Procedura de atribuire aleasa precum si modalitatile speciale de
atribuire a contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul*);

Valoarea estimata a contractului

Justificarea alegerii criteriilor de calificare/selectie si a criteriului
de atribuire, factorii de devaluare, decizia de reducere a termenelor,
decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi*)

Mecanisme de plata, alocarea riscurilor intre parti si masuri de
gestionare a acestora in cadrul contractului

Obiectivul din strategia locala/regionald/nationald de dezvoltare la a
carui realizare contribuie
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Impartirea pe loturi

Este recunoscut dreptul autoritatilor contractante de a limita numarul loturilor care pot fi atribuite
aceluiasi ofertant, chiar si in cazul in care pot fi depuse oferte pentru mai multe sau pentru toate loturile

Regula este impartirea pe loturi a contractului . L o o
de achizitie publica Impartirea pe loturi incurajata pentru accesul

IMM-urilor

Autoritatile contractante sunt obligate sa

justifice decizia de a nu recurge la atribuirea In cazul in care unui ofertant ii pot fi
contractului pe loturi atribuite mai  multe loturi autoritatea

contractanta are dreptul de a decide
atribuirea prin reunirea mai multor loturi,

sau a tuturor, unui singur ofertant, cu
conditia ca punctajul obtinut pentru
combinatia de loturi sa fie superior celui
obtinut de céastigatorii respectivelor loturi
luate individual

Daca obiectul contractului este divizat pe loturi, AC
are obligatia de a stabili obiectul fiecarui lot de

produse/servicii/lucrari pe baze cantitative sau
calitative
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Impartirea pe loturi

in documentele achizitiei

circumstanta exceptionala care determina
optiunea de depunere a ofertelor "pe un singur
lot” sau "pe toate loturile”

in anuntul de participare

O numarul maxim de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant;

AC precizeaza Q posibilitatea atribuirii contractului aceluiasi ofertant prin reuniunea mai
multor loturi sau a tuturor loturilor prin efectuarea unei evaluari
comparative a ofertelor depuse

in documentatia de atribuire
criteriile si regulile obiective si nediscriminatorii care se vor aplica

pentru stabilirea loturilor care vor fi atribuite aceluiasi ofertant, in
cazul in care acesta se afla pe primul loc la un numar de loturi
mai mare decat numarul maxim admis

AC nu are dreptul - de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a achizitiei cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire.
- de a diviza contractul de achizitie publica in mai multe contracte distincte
de valoare mai mica
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Documentul Unic de Achizit

DUAE

1 Declaratie pe proprie raspundere a candidatului/ofertantului, in forma
electronica, ca dovada preliminara a indeplinirii criteriilor de
calificare/selectie si neincadrarii in motivele de excludere

1 Doar ofertantul declarat castigator va depune toate documentele ca
dovada a informatiilor cuprinse in documentul unic de achizitie european
(DUAE)

) Format standard aprobat de Comisia Europeana

) AC marcheaza la nivelul DUAE campurile dedicate informatiilor ce urmeaza
a fi completate conform cerintelor referitoare la motivele de excludere si
capacitatea candidatului/ofertantului cuprinse in FDA

O Atentie! Tn cazul unor neconcordante dintre FDA si DUAE, prevaleaza
informatiile din FDA

) Nota: se va consulta ghidul privind utilizarea DUAE notificat prin SEAP
autoritatilor contractante
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Noi tipuri de

proceduri de atribuire

- Licitatia deschisa (LD);

O Licitatia restransa (LR);

) Negocierea competitiva (NC);

] Dialogul competitiv (DC);

1l Parteneriatul pentru inovare (Pl);

] Negocierea fara publicare prealabila (NFP);
) Concursul de solutii (CS);

] Procedura simplificata (PS).
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Utilizarea exclusiva a

mijloacelor electronice

Autoritatile contractante au obligatia de a aplica procedura de
licitatie deschisa, licitatie restransa, si procedura simplificata
intr-o singura etapa prin mijloace electronice, situatie in care

numai operatorii economici inregistrati in SEAP pot depune
oferta.

AC desfasoara:
1 ONLINE - LD, LR si PS intr-o singura etapa;
1 OFFLINE - NC, DC, PPI.
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Parteneriatul pentru

inovare

) Cand se utilizeaza ?

La dezvoltarea si achizitia ulterioara a unui produs/serviciu/lucrari inovatoare daca
solutiile disponibile pe piata nu satisfac necesitatile AC

1 Cum se initiaza ?
Prin publicarea in SEAP a unui AP

O Cum se deruleaza ? In 3 etape:

o Depunere solicitare participare si selectare candidati (inclusiv limitarea nr.de
candidati)

o Depunere oferte initiale de catre candidatii selectati si evaluarea conformitatii
acestora

o  Derularea negocierilor, depunerea ofertelor finale si aplicarea criteriului de atribuire
si a factorilor de evaluare

Ul Criteriul de atribuire - exclusiv cel mai bun raport calitate -pret / cost
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Servicii sociale si

alte servicii specifice

(1 Cand se utilizeaza?
Pentru achizitiile de servicii prevazute in anexa 2
Atunci cand Valoarea estimata > 3.334.050 lei la Legea 98/2016
> 4.445.400 lei la Legea 99/2016
) Cum se initiaza? Prin publicarea in SEAP a unui:
o anunt de participare sau
o anunt de intentie valabil in mod continuu

Exceptie: initiere negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare in
situatiile prevazute la art. 104 din Legea nr. 98/2016

(0 Cum se deruleaza ?

Orice modalitate care respecta principiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
U1 Criteriul de atribuire - exclusiv cel mai bun raport calitate -pret / cost
(] Durata maxima de derulare a contractului - 3 ani
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Servicii sociale si
alte servicii specifice

regula, norme
Achizitii sectoriale | procedurale
proprii

Optional,
procedura
Achizitii publice simplificata/
norma
Ve <3.334.050 lei procedurala

proprie

respectarea
principiilor de la
art.2 alin.(2) din
Legea 99/2016

Art.101 alin.(2) din
HG 395/2016
/respectarea
principiilor de la
art.2 alin.(2) din
Legea 98/2016
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Procedura simplificata

(1 Cand se utilizeaza ?
o In conditiile prevazute la art. 7 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 pentru achizitiile publice
o In conditiile prevazute la art. 12 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 pentru contractele sectoriale
1 Cum se initiaza ?
Prin publicarea in SEAP a unui anunt de participare
(0 Cum se deruleaza ?
o 1 etapa
o mai multe etape
U1 Criterii de calificare si selectie
Se solicita doar cerinte privind:
o motivele de excludere
o Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
o Experienta similara

I! Nu se solicita standarde de asigurare a calitatii si standarde de management de mediu
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Procedura simplificata

Anuntul de participare si data limita de depunere a ofertelor este de:

2 cel putin 10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui
contract de achizitie publica de servicii sau produse

O cel putin 6 zile in cazul in care se are in vedere atribuirea unui
contract de achizitie publica de produse de complexitate redusa

 cel putin 15 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui
contract de achizitie publica de lucrdri.

& in cazul in care o situatie de urgenta face imposibil de respectat perioadele prevazute
mai sus, A.C. poate stabili o perioada redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai
micd de 9 zile de la data transmiterii spre publicare a anuntului de participare la procedura
simplificata, in cazul atribuirii unui contract de achizitie publica de servicii sau produse, respectiv
de 12 zile, in cazul unui contract de achizitie publica de lucrdri.
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Acordul cadru

1 Achizitiile publice - maxim 4 ani
1 Achizitiile sectoriale - maxim 8 ani

1 Posibilitatea de atribuire a contractelor subsecvente unui acord-
cadru:

o partial cu reluarea competitiei
o partial fara reluarea competitiei

) Conditii de aplicare: precizarea in DA a termenilor si conditiile
care reglementeaza executia lucrarilor, prestarea serviciilor,
furnizarea produselor si a regulilor aferente atribuirii acestora
(criteriu de atribuire, factori de evaluare, elementele/conditiile
care vor guverna incheierea contractelor subsecvente);
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Acordul cadru

Contracte subsecvente

J Durata ultimului contract subsecvent poate depasi perioda
de valabilitate a acordului-cadru.

] Depasirea cu >50 % a valorii/canitatii maxime a acordului-
cadru = modificare substantiala = o noua procedura de
atribuire.
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Licitatia electronica

[l Ca etapa finala doar in situatia in care se aplica o procedura de
licitatie deschisa, licitatie restransa sau negociere competitiva !

) La reluarea competitiei intre semnatarii unui acord-cadru

) La depunerea ofertelor in vederea atribuirii unui contract de
achizitie/sectorial in cadrul unui sistem dinamic

Il Interzis - Utilizarea licitatiei electronice in cazul contractelor/
acordurilor cadru de servicii / lucrari ce au incluse in obiect prestatii
intelectuale
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Reducerea termenelor

J Licitatia deschisa

Termenul minim depunere oferte: 35 de zile, cu posibilitatea de
reducere pana la 15 zile

) Licitatia restransa

Termen minim depunere candidaturi: 30 de zile, cu posibilitatea de
reducere pana la 15 zile

Termenul minim pentru depunerea ofertelor: 30 de zile, cu posibilitatea
de reducere pana la 10 zile

In cazul in care o situatie de urgentd impune AC poate stabili o perioada
redusa pentru depunerea solicitarilor de participare / ofertelor

Atentie! Situatia de urgenta se mentioneaza in strategia de contractare !
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DOCUMENTATIA
DE ATRIBUIRE
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Documentatia de atribuire

]l Ce contine?

o Fisa de date (corelatie cu DUAE)

o Caietul de sarcini/ Document descriptiv (specificatii
tehnice)

o Proiectul de contract (clauze contractuale obligatorii)
o Formulare si modele de documente, inclusiv DUAE

1 Cine o elaboreaza?

Autoritatile contractante

1 Cine o aproba?

Reprezentantul legal al AC
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Documentatia de atribuire

1 Cine o evalueaza?

ANAP prin Directia Generala Ex-ante (art. 23 din HG 395/2016/art. 25 din HG
394/2016)

. Ce parti ale documentatiei de atribuire se evalueaza ?

ANAP evaluaza conformitatea cu legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor publice
a documentatiilor de atribuire aferente contractelor de achizitie publica /
acordurilor-cadru, cu exceptia caietului de sarcini sau a documentatiei descriptive;

) Care documentatii de atribuire intra in evaluarea ANAP ?

_ Produse /servicii Lucrari

Achizitii publice = 225.000 lei = 2.250.000 lei
Achizitii sectoriale 2 750.000 lei = 5.000. 000 lei
Achizitii finantate din Toate procedurile de atribuire indiferent de
fonduri europene valoarea estimata a contractului

Sub pragurile de mai sus, selectarea documentatiilor de atribuire se
realizeaza Tn baza metodologiei de selectie stabilita prin Ordinul
Presedintelui ANAP 264/2016, urménd a fi evaluate numai 10% din totalul
documentatiilor de atribuire
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Evaluarea ex-ante a
Documentatiei de atribuire

ANAP evalueaza DA
in 10 zile
lucra

AC transmite DA catre ANAP
(prin SEAP)

Publicare DA in SEAP §
AC retransmite DA catre Informare AC
ANAP in maxim15 zile | neconformitati/motive

de la respingere

emite
acceptul? l

ANAP evalueaza DA in 3

zile lucratoare
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Criterii de calificare/selectie

] Motive de excludere
o Cui se adreseaza ?

Ofertantului/candidatului/subcontractantului/tertului
sustintator

] Capacitatea ofertantului/candidatului
o Cui se adreseaza ?
Ofertantului/candidatului
o Unde se completeaza ?
in fisa de date a achizitiei
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Criterii de calificare/selectie

Subcontractantii propusi

AC nu poate stabili la nivelul fisei de date:
1. cerinte de participare pentru subcontractantii propusi
AC ia in considerare :

1. Capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor*) propusi
pentru partea lor de implicare in contract ;

2. AC solicita ofertantului/candidatului documente referitoare la
capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantului propus in
raport cu partea din contract pe care o realizeaza;

in conditiile pct.2 ) SUBCONTRACTANTUL devine, de fapt si de drept, si
TERT SUSTINATOR prin luarea in considerare a capacitatii tehnice si

profesionale - deci inclusiv a experientei similare (art.172 (4) din Legea
98/2016)
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Criterii de calificare/selectie

Subcontractantii propusi

4. AC poate respinge subcontractantul propus, daca nu este satisfacuta
de capacitatea acestuia si solicita candidatului/ofertantului o singura
data - inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt subcontractant (art.
174 din Legea nr. 98/2016);

5. AC poate efectua plati directe catre subcontractantii agreati :
a) cand prestatia acestuia este confirmata prin documente agreate de
cele trei parti;
b) cand contractantul in mod nejustificat blocheaza confirmarea
executarii obligatiilor asumate de subcontractant;

! DUAE distinct de catre subcontractant
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Criterii de calificare/selectie

Tertul sustinator

1. Sustinerea unui tert poate viza:

o 1ndeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara

o indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si
profesionala;

2. Daca sustinerea vizeaza calificari educationale si profesionale, tertul
desfasoara EFECTIV lucrarile sau serviciile in legatura cu respectivele
calificari.

in conditiile pct.2 ) TERTUL SUSTINATOR poate deveni si SUBCONTRACTANT
prin luarea in considerare a capacitatii tehnice si profesionale (art.182 (2)
din Legea 98/2016)
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Criterii de calificare/selectie

Tertul sustinator

3. AC respinge tertul sustinator propus, daca acesta nu indeplineste
cerintele de calificare privind capacitatea sau se incadreaza printre
motivele de excludere, si solicita candidatului/ofertantului o singura
data - inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt tert, cu respectarea
principiului tratamentului egal (art. 183 din Legea nr. 98/2016);

4. 4. Odata cu angajamentul ferm se depun obligatoriu si documente din
care rezulta modul efectiv in care se va materializa sustinerea tertului;

5. 5. AC trebuie sa cuprinda in contract obligatiile asumate prin
angajamentul ferm (art.50 alin.(1) si (2) din HG 395/2016).

! DUAE distinct de catre tert
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Criterii de calificare/selectie

Motive de excludere

) Incalcarea obligatiilor referitoare la protectia mediului,
protectia sociala si a relatiilor de munca

1 Abateri profesionale grave ale operatorului economic
] Situatii care vizeaza denaturarea concurentei
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Criterii de calificare/selecti

Motive de excludere

Derogari:

) AC nu va exclude ofertantul care poate dovedi ca a luat masurile necesare pentru a-
si demonstra credibilitatea prin raportare la motivele de excludere (art.171 (1) - (3)
din Legea 98/2016)

) Pentru motive imperative de interes general, precum sanatatea publica/protectia
mediului, chiar daca operatorul economic se afla in una din situatiile de excludere
de la art.166 alin.(1) din Legea 98/2016/art.179, alin. (1) din Legea nr. 99/2016;

0 Tsi indeplineste obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul
general consolidat, restante anterior deciziei de excludere (art.165 alin. (3) din
Legea 98/2016, art. 178 alin. (3) din Legea 99/2016);

0 Si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul
general consolidat intr-o maniera semnificativa, dupa cum urmeaza:

Exceptii

Cuantumul impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat, restante
se incadreaza in limitele:

< 4000 lei
> de 4000 lei si < 5 % din totalul datoriilor la cea mai recenta data scadenta
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Criterii de calificare/selec

Cerinte privind situatia ec

1 Cifra de afaceri anuala / in domeniul obiectului contractului

) Indicatori economico - finaniciari relevanti (lichiditate anuala si
altii)
Proportionalitatea cifrei de afaceri anuala

o nivelul minim solicitat nu trebuie sa depaseasca dublul valorii estimate
(pentru achizitii publice) si respectiv valoarea estimata (pentru achizitii
sectoriale)

o acordul-cadru nivelul cifrei de afaceri se va raporta la cel mult valoarea
estimata a celui mai mare contract subsecvent care se anticipeaza a fi
atribuit pe durata acordului-cadru. (exceptie, cazul acordului-cadru cu
reluarea competitiei cand cifra de afaceri minime anuale se raporteaza
la valoarea maxima anicipata a contractelor subsecvente ce urmeaza sa
se execute in acelasi timp, sau, in cazuri exceptionale, daca aceasta nu
este cunoscuta, la valoarea estimata a acordului cadru).
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Criterii de calificare/select

Cerinte privind situatia ecc

] Proportionalitatea cifrei de afaceri anuala
La atribuirea pe loturi a contractului de achizitii publice/sectoriale:

o prin raportare la valoarea estimata cumulata a unui grup de loturi,
cand este posibil ca mai multe contracte (aferente mai multor
loturi) sa fie atribuite aceluiasi ofertant iar contractele se executa
in acelasi timp (art.180 (2) din Legea 98/2016)

AC are dreptul de a impune demonstrarea unui anumit nivel al unor
indicatori economici/financiari numai in cazul in care indicatorii
respectivi au o legatura concreta cu un eventual risc de neindeplinire
a contractului (art. 31 (2) din HG nr. 395/2016).
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Criterii de calificare/selectie

Cerinte privind situatia economic

J Proportionalitatea cifrei de afaceri in domeniul
obiectului contractului

Atentie ! Numai pentru achizitii sectoriale
Nivelul minim solicitat nu trebuie sa nu depasesca
30 % din valoarea estimata



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Criterii de calificare/selectie

Criterii privind capacitatea teh

Proportionalitatea experientei similare

J La acordul-cadru nivelul experientei similare se va raporta la cel mult
valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent care se
anticipeaza a fi atribuit pe durata acordului-cadru.

J La atribuirea pe loturi a contractului de achizitii publice/sectoriale,
prin raportare la valoarea estimata a fiecarui lot (art. 180, alin. (1)
din Legea nr. 98/2016).



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Criterii de calificare/selectie

Criterii privind capacitatea te

1. Experienta similara

Extinderea perioadei de 3/5 ani pentru contracte de
produse/servicii/lucrari (cu justificare in sensul asigurarii unui nivel
corespunzator al concurentei)

2. AC poate impune ca anumite sarcini sa fie realizate in mod direct de
catre ofertant/de un anumit membru al asocierii (in cazul
contractelor de servicii/lucrari (art.186 din Legea 98/2016)

3. AC poate impune pentru ofertele in asociere demonstrearea
indeplinirii unui nivel al criteriilor privind capacitatea proportional cu
cota de implicare in executarea viitorului contract (art.31 (3) din HG
395/2016
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Criterii de atribuire

1 “Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”
concept generic in ansamblul Directivei 2014/24/UE
1 4 criterii de atribuire:

o pretul cel mai scazut (exclus pentru servicii intelectuale si pentru
parteneriatul pentru inovare)

o costul cel mai scazut (ciclul de viata) (exclus pentru servicii
intelectuale si pentru parteneriatul pentru inovare)

o cel mai bun raport calitate - pret/ calitate - cost (obligatoriu pentru
servicii intelectuale si contracte de lucrari pentru infrastructura de
transport transeuropene si DJ si contracte de lucrari cu componenta de
proiectare)

1! In cazul procedurilor pe loturi AC poate stabili criterii de atribuire
separate si diferite pentru fiecare lot in parte
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ETAPA DE
ORGANIZARE A PROCEDURII
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Reguli de publicitate si tra

Servicii sociale si alte serv

In cazul atribuirii unui contract de achizitie publica/sectorial sau
acord-cadru care are ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2, cu o valoare estimata egala sau mai mare
decat pragurile valorice, A.C./entitatea contractanta are urmatoarele
obligatii:
) de a-si face cunoscuta intentia prin publicarea unui anunt de
participare; sau
) de a-si face cunoscuta intentia prin intermediul unui anunt
orientativ periodic care se publica in mod continuu; sau

) de a-si face cunoscuta intentia prin intermediul unui anunt
privind existenta unui sistem de calificare, care se publica in
mod continuu;

] de a publica un anunt de atribuire a contractului.
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Reguli publicitate si tran

Legea 99/2016

Invitatia la procedura concurentiala de ofertare se poate face prin unul dintre
urmatoarele mijloace:

) printr-un anunt orientativ periodic, in conformitate cu prevederile art. 152, in cazul
in care contractul sectorial este atribuit prin licitatie restransa sau negociere
competitiva;

) printr-un anunt privind existenta unui sistem de calificare, in conformitate cu
prevederile art. 153, in cazul in care contractul sectorial este atribuit prin licitatie
restransa sau negociere competitiva, ori in cadrul unui dialog competitiv sau al unui
parteneriat pentru inovare;

) printr-un anunt de participare, in conformitate cu prevederile art. 154, in cazul in
care contractul sectorial este atribuit prin oricare din procedurile reglementate de
prezenta lege.

Obs: Anuntul orientativ periodic si anuntul privind existenta unui sistem de calificare
sunt specifice acestui proiect de legeArt. 153: In cazul in care entittile contractante
opteaza pentru instituirea unui sistem de calificare in conformitate cu art. 175, sistemul
face obiectul unui anunt, care indica scopul sistemului de calificare si modul de acces la
normele care il guverneaza;
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Reguli publicitate si transpa

Legea 99/2016

Entitatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare
un anunt de atribuire in termen de 30 de zile de la data:

) incheierii contractului sectorial/acordului-cadru in urma
finalizarii procedurii de atribuire;

) finalizarii unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului
castigator;

) atribuirii unui contract sectorial printr-un sistem dinamic de
achizitii;

) inchiderii unui sistem dinamic de achizitii. Se detaliza si
cazurile particulare.
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Informarea

ofertantilor/candidatilor

) Pe durata procesului de evaluare, A.C./entitatea contractanta
are dreptul de a transmite candidatilor/ofertantilor rezultate
partiale, aferente fiecarei etape intermediare a acestui proces,
cu precizarea motivelor concrete care au condus la luarea
deciziilor respective, in conformitate cu conditiile specifice
prevazute prin legislatia secundara.

) A.C./Entitatea contractanta stabileste oferta castigatoare in
termen de maximum 25 de zile de la data limita de depunere a
ofertelor.

) Prin exceptie, in cazuri temeinic justificate, poate prelungi
aceasta perioada.

) Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire: in 5 zile
de la emiterea deciziei.
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EVALUAREA OFERTELOR

Evaluarea pe faze a ofertelor !!! (art.65 din HG 395/2016)

1
2.
3.
4
5

Pasul 1 - Analizarea DUAE,

Pasul 2 - Verificare propunere tehnica, si

Pasul 3 - Evaluare propunere financiara si aplicare criteriu de atribuire

Atentie | - Comunicari intermediare dupa fiecare faza a rezultatului verificarilor
Pasul 4 - Analiza documentelor suport DUAE pentru ofertantul clasat pe primul loc

Garantia de participare, neconditionata se prezinta in original cel mai tarziu la data/ora limita
stabilita pentru depunerea ofertelor (art.36 (7) HG 395/2016), cu clarificarea eventualelor
neconcordante privind forma, cuantumul si valabilitatea garantiei de participare - in maxim 3 zile
lucratoare de la data limita de depunere a ofertelor (art.132 (3) din HG 395/2016)

Termenul privind solicitarea de clarificari se exprima numai in zile lucratoare fara a fi precizata o
ora anume (art. 3 (2) din Legea 98/2016 si art.3 (2) din Legea 99/2016 + art.34 (1) din HG
395/2016)



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

EVALUAREA OFERTELOR

d)

Posibilitatea 1inlocuirii ~ subcontractantului declarat / tertului
sustinator (art.170 + art.183 din Legea 98/2016 si art. 183 + art.
197 din Legea 99/2016)

Perioada de evaluare a ofertelor (25 zile) poate fi prelungita fara a
exista o limita de timp (art.214 (3) din legea 98/2016)

Termenul stabilit pentru primirea raspunsurilor la solicitarile de
clarificari - de regula, min. 3 zile lucratoare (art.134 (3) din HG
395/2016)

Comisia de evaluare are obligatia verificarii modului de indeplinire a
cerintelor de calificare /selectie prin analizarea continutului DUAE
(art.132 (1) din HG 395/2016)

Evaluarea propunerilor tehnice si financiare se realizeaza pentru
fiecare oferta in etape distincte insa (art.133 din HG 395/2016)
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EVALUAREA OFERTELOR

Atentie la necesitatea aplicarii conceptelor privind:

o abateri tehnice minore = omisiuni/abateri din propunerea tehnica
care pot fi completate/corectate (art.134 (7) - (9) din HG 395/2016)

o vicii de forma (art.135 din HG 395/2016)
o erori aritmetice (art.134, alin. (10) din HG 395/2016)

Regula noua: pretul neobisnuit de scazut doar prin raportare la
preturile pietei ! ( art.136 (1) din HG 395/2016)
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Conflictul de interese

Definitie noua, mai extinsa (nu doar relatii de rudenie sau de capital)

[ Include si furnizorul de servicii de achizitie implicat in
desfasurarea procedurii care poate influenta rezultatul acesteia;

) Defineste actionarul sau asociatul semnificativ = persoana ce
exercita drepturi aferente unor actiuni care cumulate reprezinta
10 % din capitalul social sau 1i confera cel putin 10 % din
drepturile de vot din AGA;

) Conflictul de interese se raporteaza pana la gradul Il de rudenie
(sot/sotie, ruda, afin);

] Persoanele desemnate de operatorul economic pentru executarea
contractului sa nu fie rude, sot/sotie, afin gradul Il, ori sa se afle
in relatii comerciale cu persoanele cu functie de decizie din
cadrul AC sau al furnizorului de servicii de achizitie.
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Conflictul de interese

Atentie! AC are obligatia de a incarca in SEAP, odata cu domentatia
de atribuire, declaratia privind persoanele ce detin functie de
decizie din cadrul AC, respectiv cele cu putere de reprezentare din
partea funrnizorului de servcii auxiliare de achizitie precum si
datele de identificare ale acestora.

Numele si prenumele acestora se completeaza si in fisa de date !

Nota : excluderea unui ofertant / candidat numai dupa solicitarea
unui punct de vedere din partea acestuia
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Confidentialitate

J Preluarea jurisprudentei relevante a C.E.J.

1 Necesitatea de a se facilita accesul ofertantilor
declarati necastigatori la motivele concrete si
detaliate pentru care o alta oferta a fost
declarata castigatoare.
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Tert sustinator

J Preluarea jurisprudentei relevante a C.E.J.

) Fapt de natura sa asigure o abordare orientata
mai mult spre latura practica a acestei
problematici si care va fi detaliata prin
intermediul legislatiei tertiare
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ETAPA POST-ATRIBUIRE
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Subcontractare

In cadrul Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 99/2016 a fost prevazut un
mecanism care sa permita plati directe catre subcontractanti de
catre A.C. sau entitati contractante.

@ Atunci cand un subcontractant isi exprima optiunea de a fi
platit direct, A.C. sau entitatea contractanta are obligatia de a
stabili in cadrul contractului de achizitie publica clauze contractuale
obligatorii ce prevad transferul de drept al obligatiilor de plata
catre subcontractant/subcontractanti pentru partea/partile din
contract aferenta/aferente acestuia/acestora, in momentul in care
a fost confirmata indeplinirea obligatiilor asumate prin contractul de
subcontractare.
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Subcontractare

A.C./entitatea contractanta va verifica, pe masura ce ia la
cunostinta care este identitatea subcontractantilor, eligibilitatea
acestora (fie in procesul de evaluare a ofertelor, fie 1in
implementarea contractului).

Cel mai tarziu la momentul inceperii executarii contractului, 7i sunt
solicitate  contractantului numele, datele de contact si
reprezentantii legali ai subcontractantilor, in masura in care aceste
informatii sunt cunoscute la momentul respectiv.

@ Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti,
pe durata executarii contractului de achizitie publica/sectorial, cu
conditia ca nominalizarea acestora sa nu reprezinte o modificare
substantiala a contractului de achizitie publica/sectorial.
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Modificarea contractului /
Acordului-cadru

de atribuire (art.221 din Legea 98/2016 si art. 235 -
242 din Legea 99/2016)

) Cazul 2 - suplimentarea cantitatii de produse/servicii
prin prelungirea contractelor de achizitie cu caracter
de regularitate (art.165 din HG 395/2016 si art.160 din
HG 394/2016)

Obligatie !

Inainte de aprobarea si implementarea unei modificari
contractuale AC analizeaza daca modificarea este
substantiala sau nesubstantiala
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Modificarea contractului /

Acordului-cadru

|.Clauze de schimbare
[revizuirea pretului sau orice alte optiuni/

(nu presupun aplicarea unei proceduri de atribuire)
Conditii de aplicare :

O

O

Sa fie mentionate in DA si in clauzele contractuale

Sa fie precizate limitele si natura modificarilor/
suplimentarilor

Sa fie precizate conditiile in care se poate recurge la
ele

art.221 lit.a)/ lit. e)/lit. f) din Legea 98/2016



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Modificarea contractului /

Acordului-cadru

Il. Modificari nesubstantiale**)
Cand sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii

U devine necesara achizitionarea de la contractantul initial a unor produse,
servicii sau lucrari suplimentare care nu au fost incluse in contractul initial, dar
care au devenit strict necesare in vederea indeplinirii acestuia;

O schimbarea contractantului este imposibila*)

O orice majorare a pretului contractului reprezentand valoarea produselor/
serviciilor/lucrarilor suplimentare nu va depasi 50% din valoarea contractului
initial;

*) motive economice sau tehnice, dificultati semnificative sau cresterea semnificativa a
pretului

*¥) modificarile succesive sa nu eludeze aplicarea procedurilor, AC are obligatia
publicarii unui anunt in JOUE ! (art.221 alin. (5) — (6) din Legea 98/2016)
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Modificarea contractului /

Acordului-cadru

lll. Modificari nesubstantiale **)
Cand sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

O modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o
autoritate contractanta care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le
prevada;

Umodificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

O cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru initial

**) modificéarile succesive sa nu eludeze aplicarea procedurilor, AC are obligatia publicarii
unui anunt in JOUE ! (art.221 alin. (5) — (6) din Legea 98/2016)
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Modificarea contractului /

Acordului-cadru

IV. Modificari nesubstantiale

[ Inlocuirea contractantului initial :

v'potrivit unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite
de autoritatea contractanta

v'drepturile si obligatiile contractantului initial sunt preluate, ca
urmare a unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune
sau divizare, de catre un alt operator economic care
indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite initial

v Cesiunea contractelor incheiate cu subcontractantii la
Incetarea anticipata



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Modificarea contractului /

Acordului-cadru

V. Modificari nesubstantiale **)

cand sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditi:

Qvaloarea modificarii este mai mica decat praguri le corespunzatoare
prevazute la art. 7 alin. (1);

Qvaloarea modificarii este mai mica decat 10% din pretul contractului
de achizitie publica/acordului-cadru initial (SERVICII + PRODUSE) sau
mai mica decat 15% din pretul contractului de achizitie publica/
acordului-cadru initial, in cazul contractelor de achizitie publica de
LUCRARI

**)modificarile succesive s& nu eludeze aplicarea procedurilor
art.221 alin. (1) lit. f) din Legea 98/2016
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Modificarea contractului /

Acordului-cadru

VI. Modificari substantiale *)

Cand este indeplinita cel putin una din conditiile de mai jos:

L Modificarea introduce conditii care regasite la procedura initiala, ar fi permis
selectarea altor candidati decat cei selectati initial sau ar fi permis atribuirea
contractului altui ofertant;

O Modificarea schimba echilibrul economic al contractului in favoarea
contractantului intr-un mod neprevazut in contractul/acordul- cadru initial;

1 Modificarea extinde considerabil aria de acoperire a obiectului contractului;

L Un nou contractant inlocuieste contractantul initial.

*) Art. 221 alin. (7) din Legea 98/2016
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Modificarea contractului /
Acordului-cadru

Modificari
Modificari substantiale
substantiale

Modificari
substantiale

(Art.222 din Legea 98/2016)

¥

O noua procedura de
atribuire
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ACTIVITATIDE
ACHIZITIE CENTRALIZATA
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Eficientizare

infiintarea de unitati de achizitie centralizata si situatiile si
conditiile in care autoritatile contractante achizitioneaza
produse sau servicii de la unitati de achizitii centralizate
care furnizeaza activitatile de achizitie centralizate, precum
si in care unitati de achizitii centralizate care furnizeaza
activitatile de achizitie centralizate atribuie contracte de
achizitie publica/incheie acorduri-cadru de lucrari, produse
sau servicii destinate altor autoritati contractante, se
stabilesc prin hotarare a Guvernului.
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Unitati de achizitii cent

UAC = o autoritate contractanta care furnizeaza:

) activitati de achizitie publica centralizata - achizitii pentru alte
AC;

 activitati de achizitie auxiliare - consultanta, asistenta si
consiliere pentru structurarea si pregatirea procedurilor de
achizitie complexe, dar si pentru administrarea acestora.

Strategia nationala in achizitii publice abordeaza infiintarea:
1 unei UAC pentru administratia publica centrala;

) mai multor UAC la nivel regional, conform studiilor de impact ce
vor fi realizate.
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Unitati de achizit

UAC realizeaza achizitii publice conform prevederilor legale in
domeniul achizitiilor publice.

AC nu are obligatia de a aplica procedurile de atribuire
reglementate atunci cand atribuie unei UAC un contract de
achizitie publica de servicii avand ca obiect furnizarea de
activitati de achizitie centralizate (inclusiv activitati de
achizitie auxiliare).

infiintarea de UAC se stabileste prin hotarare a Guvernului.
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Unitati de achizitii cent

Efectele infiintarii UAC:

[ economii de scara din fonduri publice, ca urmare a cresterii
cantitatilor achizitionate;

) standardizarea produselor din dotarea AC si a serviciilor aferente;

) eficienta si reducerea costurilor procesului, ca urmare a
standardizarii achizitiilor;

[ rezolvarea unor constrangeri legate de lipsa de cunostinte de
specialitate si resurse neadecvate la unele AC mici;

] cresterea calitatii documentatiilor de atribuire;

(] scaderea incidentei conflictului de interese, prin reducerea
implicarii directe a personalului AC in procedurile de atribuire.
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Achizitii comune ocazic

Doua sau mai multe autoritati contractante pot conveni sa
efectueze in comun anumite achizitii specifice.

Procedurile de achizitie pot fi organizate:

2 in comun, in numele si pe seama tuturor autoritatilor
contractante (resposabilitate solidara);

) de catre o singura AC care organizeaza procedura de
atribuire, actionand atat in nume propriu, cat si in numele
si pe seama celorlalte AC (atat responsabilitate proprie cat
si solidara, dupa caz).
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Achizitii care implica autori

contractante din alte State

Autoritatile contractante nationale:

) pot actiona in comun cu autoritati contractante
din alte State Membre (SM)pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica;

Jau dreptul de a utiliza activitatile de achizitie
centralizate furnizate de o unitate de achizitii
centralizate dintr-un alt SM.
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Achizitii care implica autc

contractante din alte Stat

AC nationale pot, impreuna cu AC din alte SM:

)sa atribuie in comun un contract de achizitie
publica,

] sa incheie un acord-cadru;
) sa administreze un sistem dinamic de achizitii

) sa incheie contracte in executarea acordului-cadru
sau in cadrul sistemului dinamic de achizitii, daca
identitatea AC a fost prevazuta in cuprinsul
anuntului de participare publicat in cadrul
procedurii de atribuire a acordului-cadru.
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In cazul contractelor mixte care:

) au ca obiect achizitii ,,clasice” + achizitii pentru care se aplica dispozitiile altor
acte normative decat Legea nr. 98/2016
[l diferitele parti ale contractului mixt sunt in mod obiectiv separabile

A.C. are dreptul de a alege intre a atribui contracte distincte pentru partile
separate (regimul juridic si actul normativ aplicat este determinat in functie de
caracteristicile fiecarei parti avute in vedere) si a atribui un singur contract
(atribuirea contractului mixt se realizeaza potrivit Legii nr. 98/2016 - exceptie
pentru achizitiile mixte care implica aspecte de apdrare sau securitate si
achizitiile sectoriale se realizeaza potrivit Legii nr. 99/2016).

n cazul contractelor mixte care:

) au ca obiect elemente de achizitie de produse, lucrari sau servicii + concesiuni,

] valoarea estimata a partii/partilor din contract care reprezinta achizitie
publica este egald sau depdseste pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016

se aplica dispozitiile Legii nr. 98/2016.



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

in cazul contractelor mixte care:

J au ca obiect achizitii ,,clasice” + achizitii pentru care se aplica dispozitiile altor
acte normative decat Legea nr. 98/2016

- diferitele parti ale contractului nu sunt in mod obiectiv separabile,

A.C. atribuie contractul mixt potrivit actului normativ aplicabil in functie de obiectul
sau principal.

in cazul contractelor mixte care:

J au ca obiect cel putin doua tipuri de achizitie publica, constand in lucrdri,
servicii sau produse, pentru a caror atribuire se aplica dispozitiile Legii nr. 98/2016

1 diferitele parti ale contractului nu sunt in mod obiectiv separabile,

A.C. atribuie contractul mixt in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016,
aplicabile pentru tipul de achizitie care constituie obiectul principal.

in cazul contractelor mixte care:

) au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice (prevazute in anexa nr. 2) +
alte servicii sau

] au ca obiect servicii + produse

obiectul principal se determina in functie de cea mai mare dintre valorile estimate
ale serviciilor sau produselor respective.
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REMEDII SI CAI DE ATAC
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Cine poate contesta ?

Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim prin:

) un act al unei autoritati contractante

) nesolutionarea in termenul legal a unei cereri

Persoana care se considera vatamata poate solicita:

] anularea actului

) obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau
) adoptarea de masuri de remediere

) recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara

Oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori economici poate
formula orice cale de atac.
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Cine poate contesta ?

Persoana care se considera vatamata:

orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

i. are sau a avut un interes in legatura cu o procedura
de atribuire; si

ii. a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca
0 consecinta a unui act al autoritatii contractante,
de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare
a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri
privind o procedura de atribuire.
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Cai de Atac

Act al autoritatii contractante

) Orice act administrativ, orice operatiune administrativa
care produce sau poate produce efecte juridice

) Neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazuta
de legislatia in materie

) Omisiunea ori refuzul de a emite un act ori refuzul de a
efectua o anumita operatiune in legatura cu sau in cadrul
procedurii de atribuire
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Cai de Atac

Persoana care se
considera vatamata
se poate adresa

CNSC Justitie

Contestatie pe cale Tn conditiile legii

administrativ- contenciosului
jurisdictionala administrativ
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Cai de Atac

) Partile se pot adresa CNSC sau instantei de judecata.

) AC care a luat la cunostinta despre depunerea de catre persoane
diferite a unor contestatii avand acelasi obiect

o atat in fata Consiliului
o cat si in fata instantei
are obligatia sa informeze Consiliul in acest sens.

2 Tn acest caz, Consiliul isi va declina competenta si va transmite
dosarul instantei, fara obligatia contestatorului de a plati taxa de

timbru

2 Tn cazul in care persoana care se considera vatamata formuleaza
contestatie concomitent si impotriva aceluiasi act al autoritatii
contractante atat la Consiliu, cat si la instanta de judecata, se
prezuma ca aceasta a renuntat la calea administrativ-
jurisdictionala.
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Notificare prealabila

) Inainte de a se adresa CNSC sau instantei competente,
persoana care se considera vatamata are obligatia sa
notifice autoritatea contractanta.

) Notificarea prealabila se face in scris si contine cel putin
o datele de identificare ale persoanei care se considera
vatamata,
o neregulile sesizate si

o masurile de remediere pe care le considera necesare a
fi luate, dupa caz.

) Efectul formularii unei notificari prealabile:
suspendarea dreptului de incheiere a contractului.
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Notificare prealabila

Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila,
inainte de a se adresa CNSC sau instantei, persoana care se
considera vatamata are obligatia sa notifice AC cu privire la
solicitarea de remediere, in tot sau in parte a pretinsei
incalcari a legislatiei.

Termene pentru depunerea notificarii prealabile:

) 10 zile 1in cazul in care valoarea estimata a procedurii
este egala sau mai mare decat pragurile

1 5 zile in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica sau de concesiune este mai mica decat
pragurile
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Solutionarea Contesta

J1n termen de 3 zile AC transmite un raspuns
prin care comunica daca urmeaza sau nhu sa
adopte masuri de remediere a pretinsei
incalcari.

J1n cazul in care autoritatea contractanta
transmite un raspuns in sensul ca urmeaza sa
adopte masuri de remediere, aceasta are la
dispozitie un termen de 7 zile pentru
implementarea efectiva a acestora.



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Solutionarea Contesta

Masurile adoptate inainte de data-limita de
depunere a solicitarilor de participare sau, dupa
caz, a ofertelor, se comunica in termen de 1 zi
lucratoare de la adoptare,

) atat persoanei care a notificat autoritatea
contractanta, cat si

- celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire prin publicarea in SEAP.
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Elementele contestatiei

J Numele si prenumele, domiciliul sau resedinta, codul de
identificare fiscala al contestatorului / denumirea, sediul, codul
unic de finregistrare, numarul de inmatriculare in registrul
comertului,

1 Persoanele care le reprezinta si in ce calitate,
) Denumirea si sediul autoritatii contractante,

) Denumirea obiectului contractului, procedura de atribuire
aplicata, dupa caz, numarul si data anuntului de participare din
SEAP,

) Precizarea actului atacat al autoritatii contractante.
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Elementele contestatiei

) Obiectul contestatiei;
] Motivarea in fapt si in drept a contestatiei;
) Mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia

] Semnatura contestatorului

in situatia in care Consiliul apreciazd ci in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile acesta cere contestatorului ca, in
termen de 3 zile de la instiintare, sa completeze contestatia.

In cazul in care contestatorul nu se conformeaza obligatiei
impuse de Consiliu, contestatia este anulata.
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Solutionarea Contestz

2 1n termen de 1 zi lucritoare de la primirea
contestatiei, AC are obligatia sa o publice in
SEAP, fara a face referire la datele de
identificare cu  caracter personal ale
contestatorului.

J1n termen de 5 zile lucratoare de la data la
care a primit contestatia, AC are obligatia de a
transmite Consiliului si contestatorului, din
oficiu, punctul sau de vedere asupra
contestatiei.
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Solutionarea Contestatiilor

Solutionare pe
fond

10 zile
20 de zile de la data primirii
de la data primirii dosarului achizitiei
dosarului achizitiei publice de la AC

publice de la AC Tn cazul unei exceptii care
impiedica analiza de fond

Se admite o singura prelungire de 10 zile in cazuri temeinic justificate
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Solutionarea Contestati

J Pentru a dispune suspendarea procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului, partea
care o solicita trebuie sa constituie in prealabil
o cautiune, calculata prin raportare la valoarea
estimata a contractului de achizitie publica,
sectorial sau de concesiune.
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Solutionarea Contestat

) Cel care a depus cautiunea in numerar va putea
cere ulterior ca suma in numerar sa fie inlocuita
cu alte bunuri ori prin aducerea unui garant.

) Cautiunea depusa se va restitui, la cerere, dupa
solutionarea prin hotarare definitiva a plangerii,
respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii
procedurii de atribuire.
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Cai de atac

impotriva deciziilor CN

] Deciziile CNSC privind solutionarea contestatiei pot fi
atacate de catre oricare dintre partile cauzei, cu
plangere la instanta de judecata competenta, in
termen de 10 zile de la comunicare.

) Plangerea se formuleaza in scris.

2 Tn plangere, contestatorul nu poate invoca alte
motive impotriva actelor autoritatii contractante
decat cele cuprinse in contestatia adresata CNSC.
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Cai de atac

impotriva deciziilor CN

d

d

Plangerea se depune la CNSC sau la instanta
judecatoreasca competenta.

Pentru transmiterea cu celeritate catre instanta
competenta a dosarului care a stat la baza pronuntarii
deciziei Consiliului, persoana care a formulat plangere in
fata instantei transmite o copie a plangerii respective si
CNSC

Pentru solutionarea plangerii, CNSC va transmite instantei
de judecata dosarul care a stat la baza pronuntarii
deciziei, in cel mult 3 zile de la primirea plangerii in
original sau in copie

2 Tntdmpinarea este obligatorie.
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Cai de atac

impotriva deciziilor CN

) Instanta competenta sa solutioneze plangerea formulata
impotriva deciziei pronuntata de CNSC este Curtea de
Apel, sectia de contencios-administrativ si fiscal in a carei
raza se afla sediul autoritatii contractante.

Nota:

Instanta competenta sa solutioneze plangerea formulata
impotriva deciziei pronuntata de CNSC privind procedurile de
atribuire de servicii/lucrari aferente infrastructurii de
transport de interes national, este Curtea de Apel Bucuresti,
sectia de contencios-administrativ si fiscal
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Contestarea pe cale juc

) Pentru solutionarea contestatiei pe cale judiciara, persoana
nemultumita de raspunsul primit la notificarea prealabila sau
care nu a primit niciun raspuns in termen se poate adresa
instantei de judecata competente.

) Competenta de solutionare a cauzelor apartine tribunalului in a
carui arie de competenta teritoriala se afla sediul autoritatii
contractante, sectia de contencios administrativ si fiscal.

2 Tn cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, instanta, pana la solutionarea fondului cauzei, poate
dispune la cererea partii interesate, prin incheiere motivata, cu
citarea partilor, suspendarea procedurii de atribuire.
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Contestarea pe cale judi

] Prevederile referitoare la cautiune se aplica in
mod  corespunzator in  cazul solicitarii
suspendarii procedurii de atribuire.

) Autoritatea contractanta are dreptul de a
incheia contractul numai dupa primirea deciziei
instantei privind solutionarea contestatiei.
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Masuri privind unificarea

administrativ - jurisdictio

) La nivelul CNSC se organizeaza intalniri lunare ale
membrilor, in care sunt discutate problemele de drept
care au condus la pronuntarea de solutii diferite in cauze
similare.

[ Problemele sunt analizate de catre unul sau mai multi
membri ai CNSC desemnat/desemnati care prezinta un
studiu asupra acestora ce se supune dezbaterii membrilor.
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CONTRAVENTII SI SANCTIUNI
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[l Contraventia este fapta savarsita cu vinovatie care
prezinta un pericol social mai redus decat infractiunea si
este prevazuta si sanctionata ca atare prin lege, decrete,
ordonante sau prin alte acte normative. (0.G. nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor)

O Infractiunea este fapta prevazuta de legea penala,
savarsita cu vinovatie, nejustificata si imputabila
persoanei care a savarsit-o.

(Codul Penal)
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Constituie contraventii:

) neducerea la indeplinire a deciziilor Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor;

) orice incalcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor
normative emise in aplicarea acesteia, avand ca efect incalcarea
principiilor

) atribuirea unui contract de achizitie publica/acord-cadru sau
organizarea unui concurs de solutii fara publicarea prealabila a
unei invitatii de participare la o procedura concurentiala de
ofertare\
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Contraventii in achizi

t

Constituie contraventii:

) incalcarea prevederilor art. 11 alin. (2);

(Autoritatea contractanta nu are dreptul de a diviza contractul de
achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai
mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa conduca la o
subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica,
cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire

reglementate de prezenta lege).
) incalcarea regulilor de elaborare a specificatiilor tehnice;
[ incalcarea regulilor de publicitate si transparenta;

1 utilizarea altor criterii de calificare si selectie sau a altor criterii
de atribuire decat cele prevazute de lege;
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Contraventii in achizi

t

Constituie contraventii:

) aplicarea incorecta, in cadrul procesului de calificare/selectie
si/sau evaluare a criteriilor de calificare si selectie, a criteriului
de atribuire sau a factorilor de evaluare;

) nepunerea la dispozitia ANAP, in termenul solicitat, a
informatiilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru, pe care aceasta le solicita in scopul
indeplinirii functiilor sale;

) incalcarea prevederilor art. 207 alin. (1);
(Autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare precizati in

invitatia de participare/anuntul de participare si in documentele
achizitiei)
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Contraventii in achiz

Constituie contraventii:

) anularea unei proceduri de atribuire in alte cazuri decat cele
prevazute de lege sau crearea unor circumstante artificiale de
anulare a procedurii de atribuire;

) incalcarea prevederilor art. 215 alin. (1).

(Autoritatea contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant
cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul
selectiei, rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/incheierea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru sau admiterea
intr-un sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele
care stau la baza oricarei decizii de a nu atribui un contract, de a
nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic
de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curand
posibil, dar nu mai tarziu de 5 zile de la emiterea deciziilor
respective).
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Contraventiile prevazute de lege se sanctioneaza

cu amenda intre;:
5.000 lei si 30.000 lei

Conform O.G. Nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor sanctiunea dispusa poate sa fie si
avertismentul scris sau verbal, chiar daca prin actul normativ
care stabileste contraventia nu a fost prevazuta aceasta
sanctiune.
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Constatarea contraventiilor

aplicarea sanctiunilor

Constatarea contraventiilor si  aplicarea
sanctiunilor se realizeaza de catre persoane
imputernicite in acest scop de:

) Curtea de Conturi a Romaniei
1 Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

in functie de institutia care face constatarea
abaterii.
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Prescrierea sanctiunilor

Aplicarea sanctiunii

cu amenda contraventionala

se prescrie in termen de

36 de luni

de la data savarsirii faptei.
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Contestarea sanctiunil

Potrivit 0O.G. Nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor:

2 Tmpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei
si de aplicare a sanctiunii se poate face plangere in
termen de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii
acestuia.

1 Controlul aplicarii Si executarii sanctiunilor
contraventionale principale si complementare este de
competenta exclusiva a instantei

) Plangerea se 1inainteaza Judecatoriei in a carei
circumscriptie a fost savarsita contraventia.

) Plangerea suspenda executarea
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Contraventii si sanctiuni

in achizitii publice

) Sanctiunea contraventionala se aplica
autoritatii contractante.

2 Tn functie de situatia concretd, AC
dispune luarea unor masuri impotriva
persoanelor implicate 1n derularea
achizitiei publice ce a facut obiectul
contraventiei.
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Contraventii si sanctiuni

in achizitii publice

) Savarsirea faptei contraventionale nu
implica in mod obligatoriu si
producerea unui prejudiciu.

1 Stabilirea prejudiciului trebuie sa
tina seama de circumstantele faptei
contraventionale si sa fie
fundamentata.
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VA MULTUMIM!



